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Аннотация 

В статье рассматриваются вопросы предоставления жилья социального найма 

инвалидам, особенности такого найма как правовой категории, его правового 

регулирования и реализации. Актуальность темы обусловлена огромной значимостью 

проблемы обеспечения жилыми помещениями инвалидов, которая, несмотря на 

имеющуюся правовую регламентацию, во многих случаях приводит к возникновению 

судебных споров. Судебная практика, приведенная в статье, позволяет обозначить 

проблемы, которые возникают при реализации права инвалидов на получение такого 

жилья. Большинство из них связаны с вопросами предоставлением жилья социального 

найма инвалидам во внеочередном порядке, сроками предоставления, а также отсутствием 

такого жилья в муниципальном фонде. В статье говорится, что одной из основных причин 

такого положения является дисбаланс существующих потребностей на получение жилья и 

возможностей для их удовлетворения, связанных, прежде всего, с отсутствием у 

муниципалитетов свободного жилого фонда и достаточных средств местного бюджета. 

Результатом исследования стали выводы и предложения о совершенствовании жилищного 

законодательства, касающегося предоставления жилья по договору социального найма 

инвалидам.  
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Введение 

Проблему инвалидов и инвалидности принято рассматривать как комплексную, 

включающую не только медико-биологический аспект, но и социальный. Возможность 

включения инвалида в различные социальные программы, предусмотренные для данной 

категории граждан, напрямую связана с установлением факта инвалидности, т.е. в данном 

случае имеет значение «не фактическое состояние инвалидности, а придание ей юридического 

свойства» [Жаворонков, 2020, 100]. Специфика статуса лиц с инвалидностью предполагает 

наличие определенных сложностей их реабилитации, связанных со сниженной способностью к 

адаптации в различных сферах, прежде всего трудовой, что во многих случаях предопределяет 

их значительный процент среди малообеспеченной части населения. Поэтому социальная 

защита инвалидов, зафиксированная в законе «О социальной защите инвалидов», 

интерпретируется законодателем достаточно широко, но основная ее цель сводится к 

формированию у инвалида полноценного социального статуса, который требует расширения и 

выравнивание его возможностей, что «следует воспринимать в качестве одного из принципов 

правового регулирования в данной сфере отношений» [Выдрин, Выдрина, 2019, 27]. 

Особенности договора социального найма жилого помещения 

Одним из направлений социальной поддержки этой категории граждан является 

предоставление жилого помещения по договору социального найма, которое выделяется из 

государственного или муниципального фонда. При этом Е.А. Суханов выделяет следующие 

предпосылки, при наличии которых возможно получение жилья социального найма: «во-

первых, признание его нуждаемости в жилом помещении (ч. ч. 2 и 3 ст. 49 ЖК) и, во-вторых, 

принятие его на учет органом местного самоуправления в качестве нуждающегося в жилом 

помещении (ч. 1 ст. 52 ЖК)» [Суханов, 2005]. 

Договор социального найма является социально-ориентированным способом обеспечения 

конституционного права граждан на жилье, что и определяет его специфику: с одной стороны, 

жилье – товар, а с другой – социальная услуга [Мищенко, Гудков, Красильщиков, 2020, 372]. 

Для найма, как правовой категории, характерна передача имущества на срочной основе в целях 

пользования. Отличительной особенностью договора социального найма жилого помещения 

является его бессрочность. При этом одной из сторон договора всегда выступает собственник 

жилого помещения, которого в данном случае представляет муниципальное образование или 

государство, а другой стороной всегда является гражданин, которому жилое помещение 

передается во владение и пользование. 

Правовые проблемы предоставление жилья социального найма инвалидам 

Предоставление такого жилья инвалидам имеет ряд особенностей, связанных с правовым 

регулированием и временем постановки на учет в качестве нуждающихся. Инвалиды, вставшие 

на учет до 1 января 2005 г., обеспечиваются жильем из специальных фондов соответствующего 

субъекта РФ в соответствии с положениями Закона № 181-ФЗ «О социальной защите 

инвалидов» (ст. 28.2).  

Инвалиды, нуждающиеся в улучшении жилищных условий и вставшие на учет после 1 

января 2005 года, обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с жилищным 

законодательством РФ. То есть так же, как и любые другие граждане, признанные 
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малоимущими и нуждающимися в улучшении жилищных условий. И, как подчеркивает В.В 

Долинская, «такие граждане лишены права на участие в федеральной программе по 

обеспечению жильем, предполагающей гарантированное финансирование» [Долинская, 

Долинская, 2019, 28]. 

Жилищное законодательство (ч. 2 ст. 57 ЖК) достаточно четко определяет случаи 

предоставления жилья социального найма вне очереди: если лица страдают тяжелыми формами 

хронических заболеваний, которые входят в соответствующий Перечень тяжелых форм 

хронических заболеваний, при которых невозможно совместное проживание граждан в одной 

квартире, утвержденным Приказом Минздрава России от 29 ноября 2012 г. № 987н. И второй 

случай, когда жилые помещения признаны непригодными для проживания. Несмотря на вполне 

определенную правовую регламентацию данного вопроса, анализ судебной практики 

свидетельствует о достаточно большом количестве разбирательств, связанных с реализацией 

данной нормы.  

Причины отказа судов в удовлетворении иска о предоставлении жилья по договору 

социального найма могут быть самыми разными. И, если в одних случаях право инвалида, 

страдающего тяжелой формой заболевания, на получение жилья связано с необходимостью 

признания его малоимущим, то в других суды «удовлетворяют исковые требования только на 

основании подтвержденного медицинским заключением заболевания фактически без учета 

нуждаемости в жилом помещении» [Манько, 2018]. 

Очень часто необоснованный отказ органа местного самоуправления во внеочередном 

предоставлении жилья приводит к возникновению судебного спора. В качестве примера можно 

привести решение Хабаровского суда, который удовлетворил исковые требования Г. к 

администрации Хабаровска о предоставлении вне очереди жилого помещения как страдающей 

заболеванием, включенным в Перечень тяжелых форм хронических заболеваний, при которых 

невозможно совместное проживание граждан в одной квартире. В данном случае представители 

администрации отказались предоставлять такое жилье во внеочередном порядке, ссылаясь на 

то, что обеспечение жилыми помещениями граждан, относящихся к категории «инвалид» к 

компетенции органов местного самоуправления не отнесены и полномочия по обеспечению 

жилыми помещениями инвалидов им не переданы. Предоставление жилого помещения вне 

очереди будет являться нарушением жилищных прав граждан, вставших на учет ранее. Суд 

пришел к выводу, что к спорным правоотношениям применяются положения п. 3 ч. 2 ст. 57 ЖК 

РФ, в соответствии с которыми предоставление жилья гражданам, состоящим на учете в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях по договорам социального найма, осуществляется 

на основании решений органа местного самоуправления и, поскольку Г. страдает заболеванием, 

включенным в соответствующий Перечень, такое жилье должно быть предоставлено ей вне 

очереди. 

Судебные споры возникают и в том случае, когда законодательством субъектом достаточно 

четко определены категории граждан, имеющих право на получение жилых помещений 

жилищного фонда по договору социального найма, порядок их предоставления и компетенция 

уполномоченного органа. Так, Закон Республики Дагестан № 4 к их числу получателей 

социального жилья относит граждан, страдающих тяжелой формой хронических заболеваний, 

при которой совместное проживание с ними в одной квартире невозможно, согласно перечню, 

установленному Правительством Российской Федерации и не имеющим иного жилого 

помещения. (Закон Республики Дагестан от 03.02.2006 № 4). Указанным категориям жилье 

предоставляется вне очереди, а органом, на который возложен учет таких граждан и принятие 

https://sudact.ru/law/zhk-rf/razdel-iii/glava-7/statia-57/
https://sudact.ru/law/zhk-rf/razdel-iii/glava-7/statia-57/
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решений о предоставлении жилья социального найма, является Министерство строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан (Минстрой РД) (Постановление 

Правительства РД от 06.08.2009 № 258). 

Одной из причин отказа в предоставления жилья социального найма инвалидам является 

отсутствие таких жилых помещений у муниципального образования и наличие очереди. В 

качестве примера можно привести решение суда по иску к Минстрою и ЖКХ РД о 

предоставлении жилья по договору социального найма во внеочередном порядке ребенку 

инвалиду с тяжелой формой хронического заболевания. По мнению суда, доводы ответчика о 

том, что на сегодняшний день в ведении Минстроя РД нет ни одного жилого помещения для 

предоставления гражданам, состоящими на учете по сводному списку и договор о найме жилого 

помещения ни с кем их них не заключался, включая тех, кто встал на учет раньше истца, 

являются необоснованными. При рассмотрении дела суд указал, что жилищное 

законодательство не устанавливает связь между наличием очереди и возможностью получить 

жилое помещение. Более того, такое право не зависит от времени постановки на учет и наличия 

других внеочередников в списке. А с учетом того, что законодательством не установлены сроки, 

жилье должно быть предоставлено незамедлительно (Решение от 26 июня 2019 г. по делу № 2-

3769/2019).  

Еще одной проблемой, которая возникает при обеспечении жилой площадью инвалидов, 

является определение права на такую жилплощадь опекуна. И в этом случае возникает вопрос: 

имеет ли опекун право на получение дополнительной жилплощади? Решение данного вопроса 

во многом зависит от юридических оснований опекунства, которые определяются наличием или 

отсутствием родственных связей с опекаемым, а также нуждаемостью опекуна в улучшении 

жилищных условий. Так, суд удовлетворил иск о предоставлении дополнительной жилой 

площади ребенку- инвалиду и его матери, с учетом следующих обстоятельств: занимаемая ими 

площадь, где проживало еще 3 человека составляла 20, 1 кв.м., данное помещение было 

признано непригодным для проживания, а дом аварийным; малолетний возраст ребенка, 

страдающего тяжелым заболеванием и его нуждаемость в заботе и уходе со стороны матери 

(Решение № 2-1446/2020 2-1446/2020~М-1080/2020 М-1080/2020 от 30 июля 2020 г.). 

Заключение 

Таким образом, несмотря на имеющуюся правовую базу, как на федеральном, так и 

региональном уровне, положение с предоставлением жилья по договору социального найма 

остается достаточно сложным, инвалиды при реализации своего права на социальное жилье 

сталкиваются с множеством правовых и организационных проблем. Одной из основных причин 

такого положения является дисбаланс существующих потребностей на получение жилья и 

возможностей для их удовлетворения, связанных, прежде всего, с отсутствием у 

муниципалитетов свободного жилого фонда и достаточных средств местного бюджета.  

Другой проблемой, которая часто возникает при рассмотрении спора в суде, это сроки 

предоставления жилья. Отсутствие в законодательстве указания на срок осложняет решение 

данного вопроса, даже при наличии судебного решения о предоставлении жилья 

незамедлительно. В этой связи было бы целесообразно законодательно установить 

максимальный срок предоставления жилья социального найма, который бы регион определял 

самостоятельно, исходя из имеющихся возможностей.  

Надо отметить, что получение жилья социального найма лицами, страдающих тяжелыми 
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формами заболеваний, включенных в Перечень, ставится в зависимость от наличия других лиц 

в очереди, что противоречит положениям законодательства, но доказывать это, в большинстве 

случаев, приходится в суде. Поэтому нельзя не согласиться с мнением Е.С. Селивановой, Т.А. 

Мяконьской о том, что в данной сфере имеются существенные пробелы как в вопросах порядка 

обеспечения жильем, так и в определении «источников финансирования и порядка возмещения 

средств» [Селиванова, Мяконьская, 2019, 83], которые требуют реформирования жилищного 

законодательства. 
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Abstract 

The article discusses the issues of providing housing for social rent to disabled people, the 

peculiarities of such renting as a legal category, its legal regulation and implementation. The 

relevance of the topic is due to the enormous importance of the problem of providing living quarters 

for disabled people, which, despite the existing legal regulation, in many cases leads to litigation. 

An analysis of the norms of housing legislation governing the grounds and procedure for the 

provision of housing under a social rental agreement for persons registered after 2005 is given. The 

jurisprudence given in the article makes it possible to identify the problems that arise in the 

implementation of the right of persons with disabilities to obtain such housing. Most of them are 

related to the issues of providing social housing for disabled people on an extraordinary basis, the 

timing of the provision, as well as the lack of such housing at the local government. The article says 

that one of the main reasons for this situation is the imbalance of the existing needs for housing and 

the possibilities for their satisfaction, associated, first of all, with the lack of free housing stock and 

sufficient funds from the local budget for municipalities. The study resulted in conclusions and 

proposals for improving housing legislation related to the provision of housing under a social rental 

agreement to disabled people. 
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