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Аннотация 

Актуальность темы настоящего исследования обусловлена изменяющимися 

общественными отношениями, которые требуют нового подхода к правовому 

регулированию и формированию экологических правоотношений. Проблемы 

формирования и развития экологического законодательства регулярно рассматриваются в 

диссертационных работах, монографиях, в сборниках научных статей, издаваемых в 

учреждениях высшего образования и научных учреждениях в Российской Федерации и за 

рубежом. Несмотря на большое количество научных публикаций, проблема 

совершенствования российского экологического законодательства находится в развитии, 

и с учетом вновь появившихся обстоятельств, востребует продолжения научных 

исследований в этой сфере. Этим и объясняется целесообразность разработки темы, 

обозначенной в названии статьи. Научная новизна настоящего исследования заключается 

в обосновании новых подходов к формированию экологического законодательства России 

в условиях реальных трансформаций в сфере экологических отношений, вызванных 

глобальными экологическими изменениями. Целью настоящей работы является 

исследование состояния действующего экологического законодательства и стратегических 

направлений его развития. Задачи исследования заключаются в выявлении пробелов и 

недостатков в существующем экологическом законодательстве, влияющих на 

эффективность правового регулирования современных экологических отношений. 

Теоретическая значимость настоящего исследования заключается в расширении знаний, 

обогащающих эколого-правовую науку. Практическая значимость работы характеризуется 

возможностью использования материала в правотворческой деятельности и при 

преподавании учебной дисциплины «Экологическое право» в учреждениях образования. 

Для цитирования в научных исследованиях 

Воронин Б.А., Чупина И.П., Воронина Я.В., Зарубина Е.В., Симачкова Н.Н. 
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Вопросы российского и международного права. 2021. Том 11. № 12А. С. 288-301. DOI: 

10.34670/AR.2022.30.53.031 
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Введение 

Российское экологическое законодательство, в состав которого входят федеральные законы, 

законы субъектов Российской Федерации, указы Президента Российской Федерации, 

постановления и распоряжения Правительства и иных федеральных органов государственной 

исполнительной власти Российской Федерации, а также правовые акты правительства и органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 

формируется на основе норм Конституции Российской Федерации. 

Головным законодательным актом, в интегрированном виде регулирующим отношения в 

области охраны окружающей среды и экологической безопасности российского государства 

является Федеральный закон № 7-ФЗ от 10 января 2002 года «Об охране окружающей среды». 

Дифференциация правового регулирования использования и охраны отдельных объектов 

природы имеется в федеральных законах: «О недрах», Земельном кодексе Российской 

Федерации, Водном кодексе Российской Федерации, Лесном кодексе Российской Федерации, 

«Об охране атмосферного воздуха», «О животном мире», «Об особо охраняемых природных 

территориях», и других законах, где изложены экологические требования к хозяйственной и 

иной деятельности. Наряду с федеральными законами следует отметить закон Свердловской 

области «Об охране окружающей среды на территории Свердловской области» № 12 – ОЗ от 

20.03.2006 года. 

Большое значение для развития экологического законодательства имеют указы Президента 

Российской Федерации: Указ от 19.04.2017 г. –«Стратегия экологической безопасности 

Российской Федерации до 2025 года», Указ от 30.04.2012 г. «Основы государственной политики 

в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года», Указ № 204 

от 7 мая 2018 г. «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации до 2024 года», в котором рекомендовано принять национальный проект «Экология». 

В содержании внесены изменения и дополнения, которые были включены в Указ 

Президента Российской Федерации № 474 от 21.07.2020 г. «О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года». В целом, в настоящее время в Российской 

Федерации, в том числе и в субъектах РФ, сформирован значительный массив экологического 

законодательства, регулирующего рациональное использование природных ресурсов и охрану 

окружающей среды. В совокупности, эти правовые акты направлены на обеспечение 

экологической безопасности и экологического правопорядка. 

Основная часть 

Особенностью экологического законодательства является его тесная взаимосвязь с 

природоресурсным, экономическим, аграрным, административным, уголовным правом, 

участвующим своими нормами в правовом регулировании экологических отношений. 

Современное экологическое законодательство отличается комплексным подходом к правовому 

опосредованию общественных отношений, существующих в сфере использования природных 

ресурсов и сохранности окружающей среды. В российской правовой системе функции 

регулятора общественных экологических отношений выполняет экологическое право. 

Экологические нормы и требования имеются в законодательных актах природоресурсного 

законодательства, регулирующего использования земли, недр, вод, лесов, животного мира и 

других природных ресурсов в экономике и иных сферах деятельности граждан Российской 
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Федерации. Однако следует отметить, что при относительной разновидности современного 

экологического законодательства полноценное осуществление мер по его реализации пока 

нельзя назвать эффективным. В качестве примера можно привести использование лесных 

ресурсов. Действующий Лесной кодекс Российской Федерации в большей степени регулирует 

отношения по осуществлению предпринимательства в сфере лесопользования, этому подчинена 

и вся лесная инфраструктура и система управления лесным фондом. 

К сожалению, используя в полной мере лесные ресурсы для бизнеса, субъекты 

предпринимательской деятельности упускают вопросы защиты лесов от пожаров. По 

информации «Российской газеты» от 07.10.21 г. на протяжении последних десяти лет в нашей 

стране ежегодно происходит более 11 тысяч лесных пожаров. В 90 % случаев причины пожаров 

связаны с неправомерными неосторожными действиями человека.  

Особенно пожароопасными были 2020 год и первая половина 2021 года. В текущем году 

только в Якутском регионе от пожара уничтожены миллионы гектар леса. Кроме этого, пожары 

отразились на экологии республики, так как произошла гибель диких животных, птиц, полезных 

насекомых и почвообразователей. Нанесен ущерб флоре, к которой относят дикорастущие 

орехи, ягоды, грибы и другие пищевые ресурсы. Одной из причин такого положения стало то, 

что согласно лесному законодательству, ни местные власти, ни лесничество не имеет права 

вмешиваться в работу арендаторов лесного фонда, которые не только не уделяют внимание 

экологической составляющей лесных отношений, но иногда и сознательно нарушают правила 

защиты лесов.  

Очевидно, что необходимо срочно менять правовые документы, регулирующие 

использование лесных ресурсов для экономической деятельности и усиливать ответственность 

за правонарушения в сфере лесопользования. Необходимо усиление контроля за сохранностью 

видов растений и животных, находящихся в пределах лесной территории, особенно занесенных 

в Красную книгу Российской Федерации. Самовольная вырубка лесов (лесное браконьерство) 

лесные пожары и другие явления оказывают комплексное негативное воздействие на 

окружающую среду, ибо кроме снижения или уничтожения биоразнообразия уменьшается 

защитная функция лесов в части чистоты атмосферного воздуха.  

Синтезируя изложенные факторы, по-видимому, следует пересмотреть подходы к 

приоритетам в управлении лесным фондом в настоящее время от природоресурсного к 

экологическому. Сохранение лесов крайне важно для минимизации загрязнений атмосферного 

воздуха выбросами промышленных предприятий.  

По информации Росприроднадзора в настоящее время в 10 городах показатели по 

загрязнению воздуха являются высокими по сравнению с другими. Среди этих городов: 

Норильск, где за год промышленность выбрасывает в воздух 1,9 млн. тонн вредных веществ, 

Череповец – 280 тысяч тонн, Новокузнецк – 278 тысяч тонн, Липецк – 270 тысяч тонн, поселок 

городского типа Рефтинский – 230 тысяч тонн, Междуречинск – 195 тысяч тонн, Магнитогорск 

– 186 тысяч тонн, Воркута – 152 тысяч тонн, Уфа – 142 тысячи тонн, Ангарск – 128 тысяч тонн. 

Очевидно, что в этих и других промышленных городах должна произойти экологизация 

производственно-хозяйственной деятельности предприятий. На это нацелены и принимаемые 

за последнее время стратегии, программы и проекты в области экологии федеральных органов 

власти. 

По Свердловской области нужно отметить, что выбросы в атмосферу от промышленных 

предприятий металлургии и теплоэнергетики являются основной причиной загрязнения 
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воздуха. Ежегодно от 1500 промышленных предприятий области в воздух попадает не одна 

тонна вредных веществ. Особой проблемой при этом являются неорганизованные выбросы. Они 

попадают в атмосферу по причине старых конструкций и плохой работы вентиляционных 

систем. Кроме этого, как и в любом мегаполисе, большую долю в загрязнение атмосферы вносят 

автомобильный и железнодорожный транспорт. 

В Свердловской области нет ни одной реки, в которой была бы чистая вода. Ежегодно более 

1700 млн куб. м промышленных отходов попадает в водные артерии, где более 150 млн куб. м 

не проходят очистку, а которые очищаются, то по санитарным требованиям далеко не всегда 

соответствуют нормам экологии. Например, в реках Исеть и Пышма кроме промышленных 

отходов большое содержание цинка, мышьяка и нефтепродуктов. Особую опасность 

представляют для региона месторождения урановой и ториевой руды. Из-за этого радиационная 

активность в области намного выше, чем в других регионах. Помимо этого на территории 

области расположены десятки радиоактивных и химических отходов. 

Экологическая политика в Свердловской области требует внимания не только 

регионального правительства, но и федеральных властей. Строительство очистных сооружений 

является первоочередной задачей в решении экологической составляющей в области. Должна 

проводиться и очистка водоемов, которая пока только на начальной стадии. Необходимо 

провести и ряд мероприятий по улучшению хранения промышленного мусора и токсичных 

отходов. Для этого в каждом промышленном городе должны быть мусороперерабатывающие 

заводы, для устранения свалок. Также уже давно идет речь о безопасном производстве на 

промышленных предприятиях, но пока это можно отнести к перспективам будущего, чем к 

сегодняшним реалиям. 

И хотя в последние годы наметились положительные тенденции по экологическому 

состоянию области, но решение данных проблем будет возможно только в том случае, если в 

заботе об окружающей среде будут принимать участие не только региональные и федеральные 

органы власти, не только руководители промышленных предприятий, но и каждый житель 

региона будет сознавать ответственность за благополучную окружающую среду. 

Заключение 

Таким образом, экологизация экономической деятельности, несмотря на наличие 

законодательства, к сожалению, пока не получила логического завершения. Среди причин этого 

фактора отметим важнейшую: в российском обществе экологическая этика 

природопользования, экологическая культура, экологический правопорядок пока еще не 

сформированы. Негативно влияет на соблюдение норм экологического законодательства и 

правовой нигилизм у части общества.  

Вместе с тем, право все больше проникает в экономику и общественные отношения и, в 

определенной степени, силой принуждения государство должно будет обязать граждан страны 

соблюдать экологические нормы и правила, обеспечивающие сохранность природных объектов 

и качество окружающей среды.  

Чтобы обеспечить эффективное правовое регулирование экологических отношений в 

современных условиях функционирования российского государства, необходимо 

квалифицированно проинвентаризировать существующие законы и иные нормативные 

правовые акты по вопросам использования природных ресурсов и охраны окружающей среды. 
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А затем, с учетом выявленных обстоятельств, внести соответствующие изменения или 

дополнения, а может быть и разработать совершенно новый правовой акт. Уже сейчас очевидно, 

что требуются новые подходы к правовому регулированию отношений по управлению в области 

охраны окружающей среды, природопользованию, экологической экспертизе, проведению 

процедуры ОВОС, усилению юридической ответственности за нарушение экологического 

законодательства. 
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Abstract 

The relevance of the topic of this study is due to the changing public relations, which require a 

new approach to legal regulation and the formation of environmental legal relations. The problems 

of the formation and development of environmental legislation are regularly considered in 

dissertations, monographs, collections of scientific articles published in institutions of higher 

education and scientific institutions in the Russian Federation and abroad. Despite the large number 

of scientific publications, the problem of improving Russian environmental legislation is in 

development, and, considering the newly emerging circumstances, will require continuation of 

scientific research in this area. This explains the expediency of developing the topic indicated in the 

title of the article. The scientific novelty of this study lies in the substantiation of new approaches to 

the formation of environmental legislation in Russia in the context of real transformations in the 

field of environmental relations caused by global environmental changes. The purpose of this work 

is to study the state of the current environmental legislation and the strategic directions of its 

development. The objectives of the study are to identify gaps and shortcomings in the existing 
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environmental legislation that affect the effectiveness of legal regulation of modern environmental 

relations. The theoretical significance of this study lies in expanding knowledge that enriches 

environmental and legal science. The practical significance of the work is characterized by the 

possibility of using the material in law-making activities and in teaching “Environmental Law” 

educational discipline in educational institutions. 
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