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Аннотация 

Тема настоящей статьи является актуальной, поскольку контрольно-надзорная 

деятельность, несмотря на тенденции к снижению административного воздействия, 

именно, в области качества и безопасности сельскохозяйственного сырья и 

продовольствия в условиях современных трансформаций в аграрном секторе экономики 

объективно востребует повышения эффективности деятельности Россельхознадзора. 

Проблемы государственного контроля и надзора за качеством и безопасностью 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия исследуются во многих 

научных работах. Тема государственного контроля в сельском хозяйстве продолжает 

иметь научный интерес. Научная новизна темы настоящего исследования заключается в 

анализе деятельности системы Россельхознадзора во взаимодействии с органами 

государственного земельного надзора, муниципального земельного контроля, 

государственного экологического надзора и иными организациями, осуществляющими 

контроль за качеством и безопасностью пищевых продуктов. Цель исследования научной 

статьи заключается в выявлении полноты и качества правового регулирования контрольно-

надзорной деятельности в сельском хозяйстве. Задачи исследования исходят из анализа 

эффективности работы контрольно-надзорных органов по выявлению нарушений 

законодательства в области качества и безопасности сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия, произведенные на территории Свердловской области и 

завезенные из других субъектов Российской Федерации, а также контроль по импортной 

продукции. Теоретическая значимость заключается в приращении знаний в науке 

государственного управления и государственного контроля, а также в аграрно-правовой 

науке. Практическая значимость характеризуется возможностью использования 

полученных результатов в учебном процессе в учреждениях аграрного образования и в 

управленческой деятельности в сельском хозяйстве.  
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Введение 

Контрольно-надзорную деятельность в области качества и безопасности 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия реализует Федеральная служба по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор), находящаяся в структуре 

Министерства сельского хозяйства Российской Федерации. 

В субъектах Российской Федерации существуют структурные подразделения 

Россельхознадзора, например, Управление Россельхознадзора по Свердловской области. 

Специалисты этой структуры функционально проводят контрольно-надзорные мероприятия по 

обеспечению качества и безопасности сельскохозяйственной продукции, производимой на 

территории Свердловской области и завозимой из других регионов Российской Федерации и из-

за рубежа. 

Правовое регулирование отношений в этой сфере осуществляется федеральными законами, 

постановлениями Правительства Российской Федерации и иными нормативными правовыми 

актами, дифференцированно регламентирующими отдельные направления в области качества и 

безопасности сельскохозяйственного сырья растительного и животного происхождения.  

Вместе с тем, имеются федеральные законы, которые унифицировано регулируют 

вышеуказанные отношения. Среди таких законодательных актов выделим следующие 

Федеральные законы: «О развитии сельского хозяйства», «О качестве и безопасности пищевых 

продуктов», «О техническом регулировании», «О ветеринарии», «О карантине растений», «О 

государственном контроле за рациональным использованием зерна и продуктов его 

переработки», «Об охране окружающей среды», Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

В настоящей статье приводятся примеры из практики Россельхознадзора по реализации 

требований законодательства в области обеспечения качества и безопасности 

сельскохозяйственной продукции. 

Основная часть 

Решающим фактором обеспечения продовольственной безопасности государства является 

производство сельскохозяйственной продукции и сельскохозяйственного сырья для получения 

продуктов питания. 

Но не менее важным условием должно быть обеспечение качества и безопасности 

продукции аграрного производства. За условиями производственной деятельности в этой 

области и соблюдением сельскохозяйственными товаропроизводителями санитарно-

эпидемиологических, экологических и иных требований законодательства призваны следить 

контрольно-надзорные органы. Основные функции в этой сфере выполняет Федеральная 

служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор) Минсельхоза России. 

Направлениями деятельности Россельхознадзора, например, в Свердловской области 

являются: ветеринарный надзор в сфере ввоза животноводческой продукции и живых животных 

на территорию Свердловской области и вывоза животноводческой продукции и живых 

животных из Свердловской области. Контроль за оформлением ветеринарных документов 

осуществляется в системе ГИС «Аргус» и в системе «Меркурий» [Воронин, Лоретц, Тухбатов, 

2018, 11]. Отслеживание за ввозом и вывозом продукции поднадзорной ветеринарному надзору 

осуществляется в аэропорту «Кольцово», на железной дороге и пограничных постах на 

автотрассах. 
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В ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий по линии ветеринарного надзора 

ежегодно выявляются нарушения ветеринарного законодательства в части качества и 

безопасности производимой животноводческой продукции по причине несоблюдения 

технологий производства, истекших сроков годности и других факторов, что исключает 

реализацию такой продукции для населения. 

Системно проводится мониторинг по выявлению и предупреждению инфекционных 

болезней животных, которые могут передаваться человеку (сибирская язва, африканская чума 

свиней (АЧС), модулярный дерматит, ящур). Одной из серьезных проблем для Свердловской 

области остается инфекционное заболевание бешенства животных.  

Анализ эпизоотической ситуации по бешенству указывает на наличие природных очагов 

этой инфекции на территории Свердловской области (Ирбитский, Талицкий, Каменский, 

Пышминский муниципальные районы и городские округа). Выявлены случаи бешенства и в 

других территориях области. 

Специалистами ветеринарного надзора в рамках мониторинга отслеживается бруцеллез, 

лейкоз у сельскохозяйственных животных. Выявляются заболевания рыб (особенно карповых). 

Регулярно проверяются места хранения и реализации сельскохозяйственной продукции с 

занесением и регистрации их в ГИС «Цербер». 

По итогам проведенных исследований выявляются пробы продуктов, довольно часто не 

соответствующие требованию безопасности по микробиологическим показателям. Так, 

выявляется наличие листерий, сальмонеллы, плесени, дрожжей, золотистого стафилококка и 

других вредных веществ, которые обнаруживаются в мясе и мясопродуктах, молоке и молочных 

продуктах, консервах, рыбе мороженой, рыбе охлажденной. 

За последнее время выявляются случаи наличия в продуктах антибиотиков (мясные 

полуфабрикаты, молоко сырое, йогурт, масло сливочное и других). На всех предприятиях, где 

выявляется животноводческая продукция, не соответствующая требованиям законодательства 

РФ (по микробиологическим и токсико-химическим показателям) вводится режим усиленного 

лабораторного контроля и принимаются меры ответственности [Чупина, Зарубина, 2021, 513]. 

 В 2018 году доля некачественной продукции на прилавках магазинов свердловской области 

составляла в целом 42%. Сейчас ситуация немного улучшилась, и данная цифра составляет от 

18% до 25%. При проверке сливочного масла эксперты лаборатории ФГУ «Уралтест», выявили 

что 80% сливочного масла-некачественное. Некоторые образцы являются фальсификатом. Из 

10 образцов масла только два соответствовали предъявляемым требованиям. В 2021 году 

недобросовестными компаниями на прилавки свердловской области было отправлено более 8 

тысяч тонн сливочного масла, которое не соответствовало стандартам качества.  

 Такая же ситуация и с молочной продукцией. Признаны на 100% фальсификатом молочной 

продукции такие производители, как заводы «Нытвенский» и «Пермьмолоко» из Пермского 

края, не соответствует качеству и СХПК «Битимский» из Свердловской области. Такие же 

неутешительные показатели по творогу и сметане, где у некоторых производителей выявлен 

фальсификат. К ним относят АО «Торжокский молочный комбинат «Тверца». 

 Изготовителями фальсифицированной колбасной продукции являются ОАО 

«Великолукский комбинат», ООО «Дымовское колбасное производство» и другие. 

Сотрудники Управления осуществляют контроль за оборотом кормов и кормовых добавок. 

Пробы направляются на химико-токсилогические исследования, в том числе на наличие генно-

модифицированных организмов (ГМО). На территории Свердловской области на базе ФГБУ 

«Свердловский» референтный центр Россельхознадзора» создан центр ГМО. 

Выявлению случаев фальсификации животноводческой продукции уделяется серьезное 
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внимание, так как имеются факты фальсификации продукции, произведенной в Свердловской 

области и завезенной из других регионов Российской Федерации. 

Испытание пищевых продуктов и продовольственного сырья, кормов и кормовых добавок 

в соответствие с ГОСТами и техническими условиями на соответствие СанПиН и нормам, 

устанавливающих критерии качества и безопасности для человека проводят специалисты 

Свердловского Референтного центра Россельхознадзора. 

 Информация направляется в торговые сети, Роспотребнадзор, территориальные управления 

Россельхознадзора, размещается в системе СИРАНО. 

При осуществлении фармаконадзора проводятся проверки по соблюдению лицензионных 

требований, по заявлениям о предоставлении или переоформлении лицензий на осуществлении 

фармацевтической деятельности в сфере розничной торговли лекарственными препаратами для 

ветеринарного применения. По итогу проверок изымаются и утилизируются лекарственные 

препараты, не соответствующие для дальнейшего применения в ветеринарной медицине. 

Карантинный фитосанитарный контроль-важнейшее направление в деятельности 

Россельхознадзора. За год сертифицируются значительные партии подкарантинной продукции 

с оформлением в системе «Аргус-фито». Фитосанитарный контроль проводится в пунктах 

пропуска через Государственную границу, в отношении санкционной продукции в целях 

недопущения в оборот на территории Свердловской области. Фитосанитарный мониторинг 

проводится на землях особо охраняемых природных территориях федерального и 

регионального значения. По итогам карантинных мероприятий на территории Свердловской 

области накладывается карантин, например, по западному (калифорнийскому) цветочному 

трипсу, а также по золотистой картофельной нематоде. Золотистая картофельная нематода – 

микроскопический червь, который паразитирует на корнях картофеля и других пасленовых 

культур (томат, баклажан, белена, паслен черный, сладко-горький) и является опасным 

возбудителем заболевания картофеля – глободероз. При сильном поражении растений урожай 

товарных клубней картофеля может снижаться от 30% до 80%. 

В Свердловской области выявлены наибольшие площади посадок картофеля, где выявлена 

золотистая картофельная нематода в Красноуфимском, Каменском, Сысертском, Белоярском, 

Пышминском городских округах, а также в городах Екатеринбург, Нижний Тагил, 

Первоуральск, Ревда. 

Как известно, в связи с упразднением в декабре 2004 года Государственной Хлебной 

инспекции в Российской Федерации не стало специального органа государственной власти, 

осуществляемого контрольно-надзорные функции в области качества зерна и продуктов его 

переработки. 

Часть мероприятий в этой сфере осуществлял Россельхознадзор, но окончательно 

государственный контроль (надзор) за качеством и безопасностью зерна и продуктов его 

переработки передан в 2013 году, когда потребовалось проводить контроль за соблюдением 

требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности зерна». 

В реестре сельхозтоваропроизводителей, осуществляющих на территории Свердловской 

области производства, использование, подработку, ввоз, реализацию и хранение семян 

сельскохозяйственных растений, учтено свыше 900 субъектов различных организационно-

правовых форм хозяйствования. 

 В ходе проверок выявляются часто встречающиеся нарушения:  

1) отсутствие деклараций о соответствии на зерно, выпускаемое в обращение на 

территории Таможенного союза; 

2) закуп крупы, не соответствующей требованиям национальных стандартов по 
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безопасности и качеству; 

3) отсутствие потребительской маркировки; 

4) отсутствие сопроводительных документов, подтверждающих безопасность и 

качество крупы. 

Важной с точки зрения обеспечения продовольственной безопасности, является проверка 

бюджетных учреждений. Так, во время контрольных проверок за последние годы, в этих 

структурах зачастую можно найти пищевую продукцию, не соответствующую требованиям 

нормативной документации. Это касается крупы с плесневелым запахом и специфическим 

вкусом, зараженная и загрязненная личинками хлебных вредителей, с превышением 

содержания металломагнитной примеси и испорченных ядер. И это только отдельные примеры, 

когда из-за отсутствия должного производственного контроля внутри организации явно 

нарушаются нормы безопасности пищевой продукции. 

Переданные Россельхознадзору функции по осуществлению государственного земельного 

надзора позволило более активно выявлять нарушения законодательства в области 

рационального использования земель сельскохозяйственного назначения. Актуальное значение 

имеет вовлечение в сельскохозяйственный оборот не используемых земельных участков, что 

необходимо для расширения посевных площадей для выращивания зерновых и овощных 

культур. 

По итогам 2020 года специалистами Управления Россельхознадзора по Свердловской 

области проведено 996 контрольно-надзорных мероприятий, в том числе 75 рейдовых 

мероприятий, 177 административных расследования, принято участие в 27 совместных 

проверках. 

 В результате проведенных контрольно-надзорных мероприятий выявлено 779 нарушений 

требований законодательства Российской Федерации. Привлечено к административной 

ответственности 426 лиц. Объем досмотренной и проконтролируемой продукции составил 

более 880 тысяч тонн. Выявлено более 10 тыс. тонн продукции, находящейся в обороте с 

нарушениями установленных требований, из них растительной продукции-2,6 тыс. тон и 74 тыс. 

тонн животноводческой продукции. По категориям сельскохозяйственной продукции чаще 

всего не соответствовали стандартам качества:  

1. Молочная продукция, в первую очередь сливочное масло, сыр, кефир; 

2. Мясная продукция – консервы (полуфабрикаты). 

Таким образом, Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору 

(Россельхознадзор) является органом государственной исполнительной власти и находится в 

структуре Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, выполняя ответственные 

задачи в сфере обеспечения производства качественной и безопасной сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия. 

Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации в качестве важнейшего 

показателя определяет именно производство отечественной сельскохозяйственной продукции с 

высоким уровнем качества и безопасности. 

Заключение 

Перечисленные в настоящей статье отдельные направления контрольно-надзорной 

деятельности Россельхознадзора, во взаимодействии с другими государственными органами, 

позволяют решать вопросы обеспечения качества и безопасности продовольствия. 
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Abstract 

The topic of this article is relevant, since the control and supervisory activity, despite the 

tendency to reduce the administrative impact. The topic of state control in agriculture continues to 

be of scientific interest, and for this reason, the expediency of its research appears, which is reflected 

in this article. The scientific novelty of the topic of this study lies in the analysis of the activities of 

the Rosselkhoznadzor system in cooperation with the bodies of state land supervision, municipal 

land control, state environmental supervision and other organizations exercising control over the 

quality and safety of food products. The purpose of the research article is to identify the 

completeness and quality of legal regulation of control and supervisory activities in agriculture. The 

objectives of the study are based on the analysis of the effectiveness of the work of control and 

supervisory bodies to identify violations of legislation in the field of quality and safety of agricultural 

products, raw materials and food produced in the territory of the Sverdlovsk region and imported 

from other constituent entities of the Russian Federation, as well as control over imported products. 

The theoretical significance of this scientific article lies in the increment of knowledge in the science 

of public administration and state control, as well as in agrarian and legal science. The practical 

significance of this work is characterized by the possibility of using the research material in the 

educational process in institutions of agricultural education and in administrative activities in 

agriculture.  
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