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Аннотация 

В статье на основе нормативных правовых актов анализируются вопросы организации 

охраны труда лиц, замещающих государственные должности. Отмечается значимость 

правого регулирования охраны труда лиц, замещающих государственные должности. 

Актуальность статьи обусловлена тем, что проблемы правовой охраны труда лиц, 

замещающих государственные должности, исследованы в настоящее время не в полной 

мере. В работе показано, что регулирование охраны труда лиц, замещающих 

государственные должности, осуществляется по-разному, но акцент ставится 

преимущественно на трудовое законодательство. Правовое регулирование охраны труда 

требует более подробной законодательной регламентации. Следует также отметить, что 

проблемы организации охраны труда лиц, замещающих государственные должности в 

системе трудового права России, детально не исследованы правовой наукой.   
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Введение 

Конституция РФ, принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 г., с изменениями, 

одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г., в ст. 37 содержит положение 

о том, что каждый человек имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям 

безопасности и гигиены. Реализация данной программной конституционной установки 

осуществляется с помощью государственной политики в области охраны труда, которая 

включает в себя обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников. 

Основное содержание  

В российском законодательстве охрана труда — это система специфических средств 

безопасности и гигиены труда, направленных на предупреждение несчастных случаев, 

инцидентов, опасных происшествий и повреждения здоровья в результате работы, в ходе ее 

выполнения или выполнения связанных с ней действий. Охрана труда направлена на 

минимизацию риска и его негативных последствий, оптимизацию трудовой деятельности. 

Признание государством приоритета личности и ее интересов является важным достижением в 

государственно-правовом развитии России. С этим связано то, что вопросы соблюдения и 

защиты прав человека и гражданина прочно заняли центральное место в ряду наиболее 

актуальных проблем современной юридической науки [Жежелевская, 2018]. 

Одним из важнейших факторов обеспечения социальных гарантий для лиц, замещающих 

государственные должности в процессе выполнения ими своих должностных обязанностей, 

является охрана труда. Государственное управление охраной труда осуществляет федеральный 

орган исполнительной власти по труду и органы исполнительной власти по труду субъектов 

Российской Федерации в пределах своих компетенций. В организациях России, независимо от 

размера и формы собственности, обязанности по обеспечению охраны труда возлагаются на 

работодателя. В настоящее время нормативных правовых актов, регламентирующих 

обеспечение охраны труда лиц, замещающих государственные должности, в федеральном 

законодательстве не существует. В связи с этим мы намереваемся исследовать, каким образом 

организовывается охрана труда лиц, замещающих государственные должности, с учетом 

специфики данной профессиональной деятельности. 

Прежде чем приступить формулированию понятия охраны труда лиц, замещающих 

государственные должности, рассмотрим, кто относится к этим лицам.   

Под государственной должностью понимается должность в федеральном органе 

государственной власти, органе государственной власти субъекта Российской Федерации, а 

также в ином государственном органе, образованном в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации (далее — государственный орган), с установленным кругом 

обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного государственного органа, 

денежным содержанием и ответственностью за исполнение этих обязанностей. Лица, 

замещающие государственные должности в РФ, перечислены в «Сводном перечне 

наименований государственных должностей Российской Федерации», утвержденном Указом 

Президента РФ от 11 января 1995 г. № 32. Это Президент РФ, председатель Правительства РФ, 

первые заместители, заместители Председателя Правительства РФ, федеральные министры, 

Чрезвычайные и Полномочные послы РФ в иностранных государствах, постоянные 

представители (представители, наблюдатели) РФ при международных организациях (в 
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иностранном государстве), Председатель Совета Федерации Федерального Собрания, Первый 

заместитель, Заместитель Председателя Совета Федерации, члены Совета Федерации, 

Председатель Государственной Думы Федерального Собрания, Первый заместитель, 

заместители Председателя Государственной Думы, депутаты Государственной Думы, 

Председатель Конституционного Суда РФ, Заместитель Председателя Конституционного Суда 

РФ, судьи Конституционного Суда РФ, Председатель Верховного Суда РФ, Первый 

заместитель, заместители Председателя Верховного Суда РФ, судьи Верховного Суда РФ, 

председатели федеральных судов, заместители председателей федеральных судов, судьи 

федеральных судов, Генеральный директор Судебного департамента при Верховном Суде РФ, 

Генеральный прокурор РФ, Председатель Следственного комитета РФ, Секретарь Совета 

безопасности РФ, Уполномоченный по правам человека, Уполномоченный при Президенте РФ 

по защите прав предпринимателей, Руководитель высшего государственного органа 

исполнительной власти Субъекта РФ, Председатель Счетной палаты РФ, Заместитель 

Председателя Счетной палаты РФ, аудитор Счетной палаты РФ, Председатель Центрального 

банка РФ, Председатель Центральной избирательной комиссии РФ, заместитель председателя 

Центральной избирательной комиссии РФ, секретарь Центральной избирательной комиссии 

РФ, члены Центральной избирательной комиссии РФ (замещающие эти должности на 

постоянной основе).  

Наименования государственных должностей субъектов Российской Федерации 

определяются законодательством субъектов РФ на основе Указа Президента РФ от 4 декабря 

2009 г. № 1381 «О типовых государственных должностях субъектов Российской Федерации»; к 

ним относится Первый заместитель, заместитель высшего должностного лица (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта РФ, Член высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, Председатель законодательного 

(представительного) органа государственной власти субъекта РФ, Первый заместитель, 

заместитель председателя законодательного (представительного) органа государственной 

власти субъекта РФ, Председатель, заместитель председателя комитета (комиссии) 

законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, Депутат 

законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, 

Председатель конституционного (уставного) суда субъекта РФ, Заместитель председателя 

конституционного (уставного) суда субъекта РФ, Судья конституционного (уставного) суда 

субъекта РФ, Председатель избирательной комиссии субъекта РФ, Заместитель председателя 

избирательной комиссии субъекта РФ, Секретарь избирательной комиссии субъекта РФ, Член 

избирательной комиссии субъекта РФ с правом решающего голоса, Председатель, заместитель 

председателя контрольно-счетного органа субъекта РФ, Аудитор (член) контрольно-счетного 

органа субъекта РФ, Уполномоченный по правам человека (ребенка, коренных малочисленных 

народов) в субъекте РФ, Мировой судья. Отдельные нормы о правовом статусе лиц, 

замещающих государственные должности, содержатся в Конституции РФ, некоторых 

федеральных конституционных и федеральных законах, немало таких норм сосредоточено в 

Трудовом кодексе РФ. 

Ознакомившись с информацией о том, кто относится к лицам, замещающим 

государственные должности, мы понимаем значимость данного вопроса. От того, насколько 

качественно будет организована охрана труда перечисленных выше лиц, будет зависеть 

эффективность исполнения государственных функций.   

Рассмотрим, как обеспечивается охрана труда Генерального прокурора РФ как лица, 
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замещающего государственную должность. 

Прокуратура Российской Федерации — единая федеральная система органов, в задачу 

которой входит осуществление от имени Российской Федерации надзора над соблюдением 

Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на ее территории. 

Так, согласно ст. 11 Федерального закона РФ от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре 

Российской Федерации», систему прокуратуры Российской Федерации составляет Генеральная 

прокуратура РФ, прокуратуры субъектов Российской Федерации, приравненные к ним военные 

и другие специализированные прокуратуры, научные и образовательные организации, редакции 

печатных изданий, являющиеся юридическими лицами, а также прокуратуры городов и 

районов, другие территориальные, военные и иные специализированные прокуратуры. 

Согласно ст. 5 Трудового кодекса РФ, регулирование трудовых отношений и иных 

непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации, федеральными конституционными законами осуществляется трудовым 

законодательством (включая законодательство об охране труда), состоящим из настоящего 

Кодекса, иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих 

нормы трудового права.  

Государственными нормативными требованиями охраны труда, содержащимися в ст. 210 

Трудового кодекса РФ, устанавливаются правила, процедуры, критерии и нормативы, 

направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности. 

Согласно ст. 5 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обязательном социальном 

страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» [5] 

лица, замещающие государственные должности РФ, не подлежат обязательному социальному 

страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Остается сделать вывод о том, что на Генерального прокурора РФ распространяются нормы ст. 

45 ФЗ «О прокуратуре РФ» и Трудового кодекса РФ .  

Вследствие этого можно сделать вывод о том, что в Российской Федерации требуется 

создать систему, которая обеспечивала бы безопасность жизни и здоровья Генерального 

прокурора в процессе осуществления им служебной деятельности. Эта система должна 

соответствовать трудовому законодательству, включать в себя правовые, социально-

экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-

профилактические, реабилитационные и иные мероприятия.  

Одним из нерешенных вопросов, связанных с деятельностью лиц, замещающих 

государственные должности субъектов Российской Федерации, является вопрос о 

применимости к ней норм трудового законодательства. Дело в том, что в соответствии с ч. 5.1 

ст. 40 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации», гарантии осуществления полномочий 

депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица 

местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований согласно 

федеральным законам и законам субъектов Федерации.  

Согласно ст. 172 Трудового кодекса РФ гарантии работникам, освобожденным от работы 

вследствие избрания их на выборные должности в государственных органах, органах местного 

самоуправления, устанавливаются федеральными законами и законами субъектов Федерации, 

регулирующими статус и порядок деятельности указанных лиц. Органы государственной 

власти субъектов Федерации принимают законы и иные нормативные правовые акты, 

содержащие нормы трудового права, по вопросам, не отнесенным к ведению федеральных 
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органов государственной власти (ч. 2 ст. 6 ТК). При этом более высокий уровень трудовых прав 

и гарантий работникам (по сравнению с установленными федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами РФ), приводящий к увеличению бюджетных расходов или 

уменьшению бюджетных доходов, обеспечивается за счет бюджета соответствующего субъекта 

Федерации. 

В некоторых субъектах РФ законами о правовом статусе лиц, замещающих государственные 

должности, решается вопрос о применимости норм трудового законодательства. Например, в 

Законе Томской области от 19 июня 2006 г. № 125-ОЗ «О правовом статусе лиц, замещающих 

государственные должности Томской области», указывается, что правовое положение лиц, 

замещающих государственные должности, как работников определяется трудовым 

законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового 

права. Работодателем лиц, замещающих государственные должности, предполагающие 

руководство исполнительными органами государственной власти Томской области, является 

Томская область.   

От имени Томской области действия, связанные с заключением, изменением и 

прекращением трудовых договоров с лицами, замещающими государственные должности, 

предполагающие руководство исполнительными органами государственной власти Томской 

области, а также исполнение указанных трудовых договоров, совершаются Губернатором 

Томской области. Выполнение от имени Томской области в отношении лиц, замещающих 

государственные должности, предполагающие руководство исполнительными органами 

государственной власти Томской области, обязанностей работодателя в части оплаты труда и 

создания условий труда, предусмотренных трудовым законодательством, иными 

нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, а также трудовым 

договором, осуществляется за счет средств, выделенных указанным исполнительным органом 

государственной власти Томской области.  

Закон Ставропольского края от 8 июля 1994 г. № 4-кз «О статусе депутата Думы 

Ставропольского края» показывает, что в своей деятельности депутат руководствуется 

Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, Уставом 

края, настоящим Законом, другими нормативными актами края, Регламентом Думы края, 

предвыборной программой и своими убеждениями. Применение норм трудового 

законодательства в законе конкретно не указывается. Председатель Думы Ставропольского края 

своим распоряжением от 29 июля 2011 г. № 426-р «Об отдельных вопросах организации работ 

по обеспечению безопасных условий и охране труда в Думе Ставропольского края» показал, как 

депутатам создаются здоровые и безопасные условия труда. В распоряжении утверждаются: 

положения о комиссии по охране труда, о порядке обучения и проверки знаний требований 

охраны труда; состав комиссии по охране труда; инструкции по охране труда.  

Заслуживает внимания «Положение об организации работы по охране труда в Совете 

депутатов ЗАТО г. Островной». Положение разработано в соответствии с разделом X Трудового 

кодекса Российской Федерации, «Рекомендациями по организации работы службы охраны 

труда в организации», утвержденными постановлением Минтруда РФ от 08 февраля 2000 г. № 

14, нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в области охраны труда. В 

положении указаны основные направления работы по охране труда, распределение 

обязанностей и ответственности в сфере охраны труда и обязанности специалиста по охране 

труда. 

Еще один пример можно увидеть в ч. 2 ст. 3 Закона Краснодарского края от 6 ноября 2009 
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г. № 1855-КЗ «О статусе лиц, замещающих государственные должности Краснодарского края в 

исполнительных органах государственной власти Краснодарского края». В данной статье 

перечень гарантий деятельности лица, замещающего государственную должность, положение 

об охране труда отсутствует, но в статье 2 указано, что «к правоотношениям, связанным с 

замещением государственных должностей, в части, не урегулированной настоящим Законом, 

применяются нормы трудового законодательства».  

Статья 11 Трудового кодекса РФ содержит перечень лиц, на которых трудовое 

законодательство и иные акты, содержащие нормы трудового права, не распространяются. Это 

военнослужащие при исполнении ими обязанностей военной службы; члены советов 

директоров (наблюдательных советов) организаций (за исключением лиц, заключивших с 

данной организацией трудовой договор); лица, работающие на основании договоров 

гражданско-правового характера; другие лица, если это установлено федеральным законом. В 

данном перечне отсутствуют лица, замещающие государственные должности, поэтому в 

принципе распространение на них трудового законодательства возможно. 

Между тем, как уже указывалось, федеральное законодательство непосредственно не 

предусматривает для этой категории работников подобного рода гарантий, что не раз было 

предметом исследования Верховного Суда РФ по делам об оспаривании и признании 

противоречащими федеральному законодательству законов субъектов Федерации о статусе и 

социальных гарантиях лиц, замещающих государственные должности. Ввиду отсутствия 

четкого правового регулирования исследуемых отношений Верховный Суд по делам о 

соответствии (несоответствии) положений региональных законов требованиям актов, имеющих 

большую юридическую силу, применял положения Трудового кодекса РФ.  

Залючение 

В заключение необходимо сделать вывод о том, что регулирование охраны труда лиц, 

замещающих государственные должности, осуществляется по-разному, но акцент ставится 

преимущественно на трудовое законодательство. Правовое регулирование охраны труда 

требует более подробной законодательной регламентации. Следует также отметить, что 

проблемы организации охраны труда лиц, замещающих государственные должности в системе 

трудового права России, детально не исследованы правовой наукой.   
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Abstract 

The article analyzes the issues of the organization of labor protection of persons holding public 

positions on the basis of normative legal acts. The importance of legal regulation of labor protection 
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of persons holding public positions is noted. The relevance of the article is due to the fact that the 

problems of legal labor protection of persons holding public positions are currently not fully 

investigated. The paper shows that the regulation of labor protection of persons holding public 

positions is carried out in different ways, but the focus is mainly on labor legislation. The legal 

regulation of labor protection requires more detailed legislative regulation. It should also be noted 

that the problems of the organization of labor protection of persons holding public positions in the 

Russian labor law system have not been studied in detail by legal science. 
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