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Аннотация 

В данной статье рассматривается трансформация государственной политики по оказанию 

соответствующей поддержки предпринимательской и инвестиционной деятельности 

крупного, малого и среднего бизнеса в период восстановления социально-экономической 

сферы после пандемии коронавируса в Российской Федерации. Конституционная 

обязанность Российской Федерации по оказанию помощи бизнесу подтверждена 

в нормативных правовых актах высшего уровня. Статья рассматривает механизмы 

реализации национальных целей развития и стратегических задач, установленных указами 

Президента №204 от 07.05.2018 и №474 от 21.07.2020 г. Ряд федеральных органов 

исполнительной власти, служб и общественных организаций сегодня занимается разработкой 

и имплементацией инициатив и мероприятий в области экспорта несырьевой 

неэнергетической продукции, инвестиций и предпринимательства для создания 

высокотехнологичной экономики и «нового инвестиционного цикла». Целью данного 

исследования является изучение и оценка влияния пандемии коронавируса и возникших 

социально-экономических последствий на конституционную обязанность Российской 

Федерации по содействию предпринимательству. Авторами был проведен анализ 

разрабатываемых и принятых нормативных правовых актов, инструментов, инициатив и 
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механизмов и представлена оценка сильных и слабых сторон существующего 

государственного содействия инвестиционной и предпринимательской активности. 
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Введение 

Согласно Конституции Российской Федерации, Правительство Российской Федерации 

обязано содействовать развитию предпринимательства и частной инициативы. 

Конституционная обязанность подтверждена Указом Президента Российской Федерации от 

07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204), который ставит задачу перед органами 

государственной власти о проектировании национальных программ в нескольких областях, 

включая поддержку крупного, среднего и малого бизнеса, достижение целей по несырьевому 

неэнергетическому экспорту, международной кооперации и содействию индивидуальной 

предпринимательской инициативе [Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 (ред. от 

21.07.2020) «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 

на период до 2024 года»]. Среди целевых показателей в сфере поддержки малого и среднего 

предпринимательства (далее – МСП) и предпринимательской деятельности в данном документе 

можно выделить [Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 (ред. от 21.07.2020) «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 

2024 года»]: 

1) увеличение численности населения, занятого в МСП,  в том числе индивидуальных 

предпринимателей до 25 млн чел.; 

2) улучшение условий ведения предпринимательской деятельности и упрощение налоговой 

отчетности; 

3) внедрение технологий цифровой экономики, создание цифровой платформы поддержки 

производственно-сбытовой деятельности МСП; 

4) совершенствование системы закупок у МСП; 

5) предоставление упрощенного доступа к льготному финансированию для МСП; 

6) разработка инфраструктуры и сервисов поддержки МСП; 

7) модернизация системы поддержки экспортеров среди МСП; 

8) формирование системы поддержки предпринимательской деятельности в области 

сельского хозяйства; 
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9) создание нового режима налогообложения для самозанятых граждан и обеспечение 

благоприятных условий деятельности. 

Основная часть 

По вопросу развития международной кооперации и несырьевого неэнергетического 

экспорта в сфере поддержки крупных инвесторов и экспортеров, действующих на внешнем 

рынке, Указ № 204 устанавливает следующие целевые показатели и задачи [Указ Президента 

РФ от 07.05.2018 № 204 (ред. от 21.07.2020) «О национальных целях и стратегических задачах 

развития Российской Федерации на период до 2024 года»]: 

− в обрабатывающей промышленности, сельском хозяйстве и сфере услуг несырьевых 

секторов показатель общей доли экспорта – не менее 20% ВВП; 

− объем экспорта несырьевых неэнергетических товаров – 250 млрд долл. США в год, 

включая продукцию машиностроения (50 млрд долл. США в год), сельского хозяйства (45 

млрд долл. США в год) и объем оказываемых услуг (100 млрд долл. США в год); 

− эффективная система разделения труда и производственной кооперации в Евразийском 

экономическом союзе (ЕАЭС); 

− присутствие на внешних рынках конкурентоспособной российской продукции; 

− снижение числа или отмена избыточных административных процедур, барьеров и 

требований в международной торговле; 

− разработка системы гибких финансовых инструментов поддержки экспорта; 

− сокращение логистических ограничений для экспорта и строительства новых пропускных 

пунктов через государственную границу; 

− формирование единой системы институтов в сфере экспорта; 

− создание общих рынков товаров, услуг, капитала и рабочей силы в ЕАЭС. 

Однако новые условия пандемии COVID-19 способствовали формированию неучтенных 

вызовов и угроз для предпринимательской и инвестиционной деятельности в Российской 

Федерации, малый и средний бизнес столкнулся с потребностью в более широкой 

государственной поддержке. Введенные в связи с эпидемиологической ситуацией ограничения 

негативно сказались на российской экономике [Совещание о мерах по стимулированию 

инвестиционной активности, www…]. Так, число субъектов МСП в 2020 г. снизилось на 4% в 

сравнении с данными на август 2019 г. [Смирнова, 2021].  Согласно докладу 

Минэкономразвития России, среди наиболее пострадавших отраслей экономики следует 

отметить: автоперевозки, воздушный транспорт, туризм, непродовольственный ритейл, 

культуру и спорт, дополнительное образование и др. [О поддержке малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации в условиях изменившейся экономической 

ситуации, вызванной распространением новой коронавирусной инфекции]. Более 50% занятого 

населения в данных отраслях приходится на малый и средний бизнес. Чтобы создать 

необходимую конъюнктуру для формирования устойчивого экономического роста началась 

работа над разработкой новых проектов государственного содействия инвестиционной и 

предпринимательской деятельности. Было принято решение расширить и продлить программу 

помощи МСП до 2030 г. Сегодня Указ № 204 продолжает действовать, но национальные цели 

были дополнены новым Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 г. № 474 «О 
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национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», в котором среди 

прочих указана цель на обеспечение достойного, эффективного труда и успешного 

предпринимательства [Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях 

развития Российской Федерации на период до 2030 года»]. Установленные национальные цели 

предусматривают [Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года»]: 

− темпы рост ВВП Российской Федерации на уровне выше среднемирового при сохранении 

макроэкономической стабильности; 

− устойчивый рост доходов населения и уровня пенсионного обеспечения не ниже инфляции; 

− увеличение инвестиций в основной капитал не менее 70% по сравнению с показателем 2020 г.; 

− увеличение экспорта несырьевых неэнергетических товаров на уровне не менее 70% по 

сравнению с показателем 2020 г.; 

− рост численности граждан, занятых в сфере МСП до 25 млн чел. 

В деятельности по разработке и осуществлении мероприятий, направленных на содействие 

инвестиционной и предпринимательской активности, основными главными распорядителями 

бюджетных средств являются Министерство экономического развития Российской Федерации, 

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации, Министерство финансов 

Российской Федерации, также участвуют другие заинтересованные в реализации 

инвестиционных проектов в ключевых экономических отраслях федеральные органы 

исполнительной власти (Минэнерго России, Минприроды России, Минстрой России, 

Минобрнауки России, Минцифры России, Федеральное агентство по туризму, Федеральная 

Антимонопольная служба, Федеральная налоговая служба и др.), негосударственные 

общественные организации (Российский союз промышленников и предпринимателей). Данные 

структуры содействуют привлечению инвестиций в российскую экономику, занимаются 

оздоровлением инвестиционного климата, способствуют созданию новых рабочих мест и 

финансированию НИОКР, выдвигают и реализуют новые инициативы, например план 

мероприятий «дорожную карту» по формированию доступных финансов, для достижения 

национальной цели в данной области. 

Стратегия социально-экономического развития Российской Федерации обновляется каждые 

6 лет Минэкономразвития России и утверждается Правительством Российской Федерации 

[Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ (ред. от 31.07.2020) «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации». Ч. 1 Ст. 16.]. В настоящий момент стратегия 

социально-экономического развития находится в стадии разработки и должна определить 

механизмы и инструменты достижения национальных целей, поставленных Президентом 

Российской Федерации до 2030 г., для борьбы с последствиями пандемии. Стратегия нацелена 

на построение новой высокотехнологичной экономики для обеспечения достойного, 

эффективного труда и успешного предпринимательства. Увеличение объема государственной 

поддержки инвестиционной и предпринимательской активности основано на частной 

проектной инициативе предпринимателей, инвесторов и бизнес-сообщества и публичной 

проектной инициативе [Федеральный закон от 01.04.2020 № 69-ФЗ (ред. 30.12.2020) «О защите 

и поощрении капиталовложений в Российской Федерации». Ст. 7.]. 

В числе представленных в феврале 2021 г. Правительством Российской Федерации 

стратегических инициатив для новой высокотехнологичной экономики ключевое место 
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занимает «новый инвестиционный цикл», разработанный для содействия инвестиционной и 

предпринимательской активности. Согласно установленным национальным целям, рост 

инвестиций в основной капитал должен составлять не менее 70% по сравнению с показателем 

2020 г., однако на практике этот показатель не превышает 35% и требует коренных изменений. 

Инициатива «нового инвестиционного цикла» может столкнуться с такими вызовами и 

проблемами, как непредсказуемость правил ведения бизнеса, значительное превышение затрат 

на реализацию инвестиционных проектов в сравнении с европейскими стандартами и низкая 

доступность долгосрочных дешевых финансовых инструментов. Бенефициары данной 

инициативы, предприниматели получат возможность воспользоваться следующими 

инструментами: 

1) Завершенная на 30% инициатива «Локомотивы инвестиций» для поддержки крупных 

инвесторов, реализующаяся на базе функционирующего механизма заключения 

соглашений о защите и поощрении капиталовложений (СЗПК) до 2022 г.  Механизм 

гарантирует стабилизационную оговорку или специальный стабильный правовой режим 

неприменения актов, ухудшающих условия ведения предпринимательской и иной 

деятельности, связанной с реализацией инвестиционного проекта,  в отношении 

которого заключено СЗПК, а также понятные правила компенсации затрат на 

инфраструктуру [Федеральный закон от 01.04.2020 № 69-ФЗ (ред. 30.12.2020) «О защите 

и поощрении капиталовложений в Российской Федерации». Ст. 9.]. В рамках проекта 

разрабатывается единая цифровая система взаимодействия государства и инвестора – 

государственная информационная система «Капиталовложения», создается система 

анализа и мониторинга реализации инвестиционных проектов. Планируется 

осуществление 2 этапов регуляторных изменений (СЗПК 1.1 и СЗПК 2.0), в которые 

будет проходить уточнение отраслевых критериев отнесения инвестиционных проектов 

к СЗПК, предоставление налогового вычета и субсидий, увеличение числа 

стабилизационных условий. Проектируется также имплементация права на кешбэк – 

возможность для инвесторов компенсировать капитальные затраты на общую 

инфраструктуру для нескольких проектов, уплату процента по проекту на 

инвестиционной фазе, на внедренные НИОКР и трудоустройство высвобождаемого 

персонала [Канаев, Ткачев, Гальчева, www…]. Данный инструмент направлен также на 

создание новых рабочих мест и «увеличение числа рабочих мест с достойной зарплатой» 

[Кабмин планирует расширить использование механизма заключения 

инвестсоглашений, www…]. По состоянию на апрель 2021 г. было заключено 36 СЗПК 

в таких отраслях экономики, как добыча полезных ископаемых, здравоохранение, 

лесопереработка, нефтегазохимическая промышленность, обрабатывающие 

производства, сельское хозяйство, транспорт, химическая промышленность, 

электроэнергетика, планируется создать более 30 тыс. новых рабочих мест. 

2) Реализованная на 5% инициатива «Fast track для инвестиций в регионах» для поддержки 

средних инвесторов, которая предусматривает разработку комплекса фиксированных 

правил и условий запуска и сопровождения инвестиционных проектов в регионе, 

инвестиционной декларации, карты и быстрого клиентского пути инвестора в регионе, а 

также стандартов обеспечения инфраструктурой, трудовыми, строительными и 

подрядными ресурсами до 2024 г. Внедрение инструментов мотивации для инвесторов 
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в регионах, механизмов разрешений конфликтов между инвесторами и субъектами 

Российской Федерации и операционных центров сопровождения проектов. 

3) Выполненный на 5% «реинжиниринг правил промышленного строительства» запущен 

для поддержки крупного и среднего бизнеса в период до 2024 г. Предполагается 

сокращение сроков на 40% и затрат ресурсов на строительство объектов в 

промышленности на 20% к 2030 г. Необходимым видится приведение регулирующих 

норм и правил к международным стандартам. Для этого требуется создание 

«клиентского пути» инвестора, определение «целевых моделей» для таких путей, 

основываясь на европейском и зарубежном опыте промышленного строительства, 

рассмотрение возможности сокращения сроков и затрат и внесение поправок в 

регуляторную базу отрасли. 

4) На 5% осуществлена инициатива «доступных финансов для инвестиционных проектов» 

для крупного и среднего бизнеса, в рамках которой запланировано внедрение новых 

финансовых инструментов с целью удешевления и упрощения финансирования, 

снижения сроков привлечения продолжительного финансирования до 2024 г. 

Финансовые инструменты будут включать долевые (многоголосые привилегированные 

акции, увеличение доли привилегированных акций, SPAC и расширение возможностей 

использования акционерных соглашений), долговые (рейтингование и секьюритизация 

СЗПК, «зеленое» финансирование, «бессрочные» облигации и др.), гибридные 

(мезонинное финансирование, конвертируемые облигации и займы). Планируется 

скорректировать работу финансовых институтов в соответствии международным 

стандартам, включая инвестиционные товарищества, негосударственные пенсионные 

фонды и страховые компании и институты финансового рынка. Рассматривается 

организация рабочей группы по развитию финансового ранка и инфраструктуры оценки 

рисков и механизмов перераспределения рисков. 

С целью ускорения процесса выработки плана действий по построению системы доступного 

длительного финансирования для инвесторов и упрощения процедур привлечения финансов 

Минэкономразвития России разработал проект плана мероприятий («дорожной карты») по 

формированию доступных финансов для инвестиционных проектов, который был утвержден 

Правительством Российской Федерации. «Дорожная карта» содержит мероприятия, 

направленные на реализацию 4 инициативы по созданию «нового инвестиционного цикла» – 

«доступные финансы для инвестиционных проектов». В итоге осуществления ряда указанных 

мероприятий будут сохранены и улучшены условия для малого и среднего 

предпринимательства в области привлечения и обслуживания финансирования. 

Заключение 

Таким образом, новые социально-экономические условия ведения предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, отягченные трудно прогнозируемыми вызовами и угрозами 

последствий пандемии для экономики России, сформировали повышенный спрос на более 

масштабную и продолжительную государственную поддержку малого и среднего 

предпринимательства и инвестиционной активности среди бизнес-сообщества, инвесторов и 

индивидуальных предпринимателей. Разработанные и принятые ранее планы, стратегии и меры 

продолжают осуществляться, однако, преимущественно, были скорректированы в сфере 
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финансирования, инвестирования и предпринимательства. Причиной этому стали трудности в 

достижении установленных на 2024 г. национальных целей в связи с новыми переменными. Так, 

национальные цели и задачи претерпели изменения, были конкретизированы экономические 

показатели, в соответствии с которым текущее состояние российской экономики нуждается в 

имплементации кардинально новых инициатив, мероприятий, механизмов и инструментов, 

соответствующих ведущим международным стандартам, для достижения увеличенных в 

несколько раз показателей по сравнению с 2020 г. 

Минэкономразвития России и Правительство Российской Федерации в 2020–2021 гг. 

представили ряд инициатив для перехода к «новому инвестиционному циклу», среди которых 

указаны СЗПК (реализуемые с 2020 г.), создание фиксированных общих правил и условий для 

инвестирования в регионах, реинжиниринг промышленного строительства и доступные 

инструменты финансирования. Особенно неустойчивой (уязвимой) видится направленность 

данных программ на содействие крупному и среднему предпринимательству, где бенефициаром 

мероприятий нередко становится крупный бизнес и государственные компании, которые ранее 

имели возможность инвестировать в новые проекты. Такая особенность государственной 

поддержки крупного и среднего предпринимательства является распространенной в мировой 

экономике и не носит исключительный характер. Несмотря на это, ключевой особенностью 

плана является достижение значимых результатов в социально-экономической области, 

необходимых для России сегодня. Инициативы позволяют оказывать содействие наиболее 

чувствительным и важным секторам экономики: сельское хозяйство, цифровая экономика, 

транспорт, энергетика, строительство, инфраструктура и др., добиться оживления 

инвестиционного климата и запустить процесс выделения капиталовложений в новые 

инвестиционные проекты, а также способствовать созданию новых рабочих мест. 

Следовательно, организация новых инструментов и механизмов государственного содействия 

инвестиционной и предпринимательской активности позволит достигнуть целевые показатели, 

улучшить экономические и правовые условия ведения бизнеса, что поспособствует оживлению 

малого предпринимательства. 
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Abstract 

The article examines the transformation of government policy to provide appropriate support 

for entrepreneurial and investment activities of large, small, and medium-sized businesses during 

the recovery of the socio-economic sphere after the coronavirus pandemic in the Russian Federation. 

The constitutional obligation of the Russian Federation to provide support to business has been 

confirmed in the regulations of the highest level. The article investigates the mechanisms for 

implementing national development goals and strategic objectives established by Presidential 

Executive Orders No. 204 of 07.05.2018 and No. 474 of 21.07.2020. A number of federal executive 

authorities, agencies and public organizations are currently engaged in the development and 

implementation of non-raw-materials non-energy export, investment and entrepreneurship 

initiatives and measures to create a high technology based economy and a "new investment cycle". 

The purpose of the study is to explore and assess the impact of the coronavirus pandemic and the 

resulting socio-economic consequences on the constitutional responsibility of the Russian 

Federation to promote entrepreneurship. The authors have analysed the regulations, instruments, 

initiatives, and mechanisms being developed and adopted, and have presented an assessment of the 

strengths and weaknesses of the existing government strategic support for investment and 

entrepreneurial activity. 
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