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Аннотация 

Современное реформирование уголовно-исполнительной системы Российской 

Федерации характеризуется изменениями аксиологических значений и принципов 

уголовного наказания, что продиктовано гуманизацией уголовной политики. В качестве 

одних из правовых основ, выступают международно-правовые стандарты, касающиеся 

установления наказаний, не связанных с  лишением свободы, то есть, не влекущие 

изоляцию, человека преступившего закон от социума. Смягчение репрессивной модели 

пенитенциарной системы России, прежде всего, проявляется в увеличении 

предусмотренных Уголовным кодексом Российской Федерации видов наказаний, 

альтернативных лишению свободы, что в свою очередь, продиктовано необходимостью 

выполнения международных обязательств в пенитенциарной сфере. В 1990 году ООН 

приняла Стандартные минимальные правила Организации Объединенных Наций в 

отношении мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила), в которых 

провозгласила важность и необходимость применения альтернативных наказаний. 
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Введение 

Очевидность выполнения рекомендаций Совета Европы о соблюдении единых Европейских 

пенитенциарных правил обращения с заключенными повлекли за собой изменения в уголовной 

и уголовно-исполнительной политике, реформирование правовой и организационной базы 

уголовно-исполнительной системы (далее – УИС), приближая ее к мировым стандартам. 

Основная часть 

Сформировавшаяся в результате объективных факторов тенденция к увеличению 

распространению практики применения наказаний, не связанных с лишением свободы, то есть, 

не направленных на изоляцию человека, преступившего закон от социума, повлекла за собой 

наступление позитивных правовых последствий в виде международного реформирования 

системы наказаний. В качестве основ реформирования пенитенциарной системы можно назвать 

важнейшие международные правовые акты по вопросам защиты прав человека, в том числе 

Всеобщей декларации прав человека, Международного пакта о гражданских и политических 

правах и пр., из содержания которых следует незыблемое правило о необходимости 

гуманизации системы уголовных наказаний. 

В свою очередь, развитие наравне с наказаниями, способствующими социальной изоляции 

осужденного, альтернативных видов наказания, не преследующих указанной цели и не 

связанных  лишением свободы, обусловило активную целенаправленную деятельность 

соответствующих компетентных органов государства по поиску мероприятий, направленных на 

повышение эффективности указанных альтернативных видов наказания в современных 

реалиях. Указанное обстоятельство подтверждается отражением концепции о повсеместном 

внедрении видов наказания, не связанных  с лишением свободы, в нормативных правовых актах 

различных уровней. В качестве примеров можно привести как действовавшую ранее Концепции 

развития уголовно-исполнительной системы до 2020 года, принятую 14 октября 2010 г. № 1772-

р, так и Распоряжение Правительства РФ от 29.04.2021 г. № 1138-р, утвердившее Концепцию 

развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации на период до 2030 года. 

Параллельно с развитием института наказаний, не связанных с изоляцией от общества, 

совершенствуется законодательная база, организационно-правовые основы деятельности 

уголовно-исполнительных инспекций территориальных органов ФСИН России (далее – УИИ), 

которые исполняют наказания и иные меры уголовно-правового характера, не связанные с 

изоляцией от общества.  

Очевидность необходимости повсеместного применения наказаний, не связанных с 

лишением свободы, так же следует из необходимости ограничения  государственных расходов 

в указанной сфере, поскольку количество осужденных, содержащихся в местах лишения 

свободы, влечет увеличение расходов государства на их содержание, вследствие чего 

происходит сокращение бюджетных средств на финансирование иных социальных сфер. Кроме 

того, освобождение после отбывания наказания лиц из мест лишения свободы, де-факто 

сопряжено с отсутствием должных социально-трудовых условий для ресоциализации 
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указанных граждан в социуме и адаптации к социальным процессам и явлениям. 

Ежегодно уголовно-исполнительные инспекции осуществляют наказание в отношении 

почти одного миллиона осужденных к наказаниям, не связанных с лишением свободы. При этом 

количество таких осужденных превышает число лиц, содержащихся в исправительных 

учреждениях и отбывающих наказание в виде лишения свободы. 

В настоящее время в системе альтернативных лишению свободы наказаний, существенное 

место принадлежит исправительным и обязательным работам, которые по объему своего 

применения, являются наиболее значимыми вслед за условным осуждением. В 

рассматриваемых наказаниях имеет место быть, успешное сочетание как карательного, так 

воспитательного воздействия государства на осужденных.  

Перманентно происходящие значительные изменения  социально-экономических условий 

жизни  современного общества, как следствие влекут за собой  изменение законодательного 

регулирования в том числе и в пенитенциарной сфере.  

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 07.12.2011 № 420-ФЗ «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные  законодательные  акты  

Российской  Федерации»  институты видов наказаний, не связанных с лишением свободы, 

претерпели ряд нормативных изменений, что во многом позволили оптимизировать применение 

и исполнение видов наказаний, не связанных с изоляцией от общества.  

В тоже самое время, ряд организационно-правовых проблем в организации и исполнении 

данных видов наказаний требует дальнейшего совершенствования. 

В систему наказаний включена новая мера государственного принуждения – 

принудительные работы (ст. 53.1 УК РФ), которая стала применяться с 1 января 2017 года. 

Для организации принудительных работ потребовалось изменение штатной структуры 

уголовно-исполнительных инспекций территориальных органов ФСИН России – созданы 

отделы по контролю за исполнением такого вида наказания, предназначенных на повышение 

качества управления и осуществления эффективного ведомственного контроля за 

деятельностью УИИ [Слабкая, Новиков, 2018]. 

Работа по созданию системы исполнения принудительных работ активно продолжается в 

настоящее время и заключается в создании исправительных центров (ИЦ) и участков 

исправительных учреждений, в виде исправительных центров (УФИЦ).  

Таким образом, в контексте современных тенденций уголовно-исполнительной политики 

назрела потребность в глубоком и комплексном исследовании исправительных и обязательных 

работ как видов уголовного наказания, дальнейшей проработке и анализе наиболее актуальных 

проблем теории и правоприменительной практики. 

Перманентный анализ правоприменительной практики реализации наказаний в виде 

исправительных и обязательных работ подтверждает коллизию в правовом регулировании и 

организации применения указанных видов наказания современным требованиям политики в 

области уголовного и уголовно-исполнительного права. 

Выявленное обстоятельство определяют актуальность и необходимость тщательного и 

детального исследования данного феномена – института исправительных и обязательных работ, 

по выявлению особенностей, определению возможностей и влияния рассматриваемых видов 

наказания на личность осужденного в условиях современной действительности, что в конечном 

итоге способствует определению и разработке конкретных мероприятий и предложений, 

направленных на повышение эффективности исправления лиц, осужденных к исправительным 

и обязательным работам в виде уголовного наказания. 
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Данное утверждение, по сути, воплощает идею Токийских правил (Стандартных 

минимальных правил Организации Объединенных Наций в отношении мер, не связанных с 

тюремным заключением), где в заключительном VIII разделе изложены рекомендации, 

касающиеся необходимости научных исследований, разработки и оценки последствий 

реализации наказаний, не связанных с лишением свободы.  

Считаем необходимым сделать акцент, что указанные действия должны осуществляться на 

перманентной основе, поскольку именно в этом случае будет возможен сбор и анализ 

актуальных статистических данных о применении указанных видов наказаний, что, в свою 

очередь, позволит максимально эффективно оценить указанные меры, выявить возникающие в 

связи с применением таких видов наказания коллизии.  

Заключение 

Постоянное развитие пенитенциарной мысли совместно с развитием и совершенствованием 

законодательства обусловливают необходимость выявления реальных проблем, возникающих 

по поводу применения наказания в виде исправительных и обязательных работ, связанных с 

правовой природой указанных видов наказания (содержание, система, организация и порядок 

применения, а также воздействия на личность осужденного). 

Теоретическая установка авторов заключается в установлении несоответствия и 

противоречий в различных нормативных правовых актах, регламентирующих исполнение 

наказания в виде исправительных и обязательных работ, для дальнейшей теоретической 

разработки механизма практического применения этих видов наказания с позиции достижения 

цели.  
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Abstract 

The modern reform of the penitentiary system of the Russian Federation is characterized by 

changes in the axiological meanings and principles of criminal punishment, which is dictated by the 

humanization of criminal policy. As one of the legal foundations, there are international legal 

standards regarding the establishment of punishments that are not associated with imprisonment, 

that is, that do not entail isolation of a person who has violated the law from society. The softening 

of the repressive model of the Russian penitentiary system, first of all, manifests itself in an increase 

in the types of punishments provided for by the Criminal Code of the Russian Federation, alternative 

to imprisonment, which in turn is dictated by the need to fulfill international obligations in the 

penitentiary sphere. 
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