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Аннотация 

С 1 января 2021 г. вступил в законную силу ряд изменений Федерального закона от 

22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ. В феврале 2021 г. Правительство РФ приняло Стратегию по 

противодействию незаконному обороту промышленной продукции в Российской 

Федерации на период до 2025 г. В статье анализируются новеллы законодательства и их 

влияние на эффективность борьбы с контрафактной алкогольной продукцией. Указывается 

на то, что изменения отечественного законодательства в части регулирования оборота 

алкогольной продукции направлены на дальнейшее усиление контроля производства и 

реализации данного вида пищевой продукции. Стратегия, действие которой 

предусматривается до 2025 г., создает основу для скоординированной деятельности 

органов власти и управления, потребителей в направлении выработки действенных 

механизмов, позволяющих предотвратить факты противоправных действий. Безусловно, 

требуется серьезное совершенствование понятийного аппарата, используемого в данной 

сфере, с тем чтобы обеспечить единообразное понимание и применение в разных областях 

законодательства. 
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Введение 

Статистические данные свидетельствуют о том, что в России в 2020 г. снизилось 

производство водки во всех без исключения федеральных округах. Разброс снижения довольно 

значителен и колеблется от 0,5% (Центральный федеральный округ) до 30,4% (Северо-

Кавказский федеральный округ). В целом по стране данные об объемах производства и отгрузки 

демонстрируют сокращение их на 3,3% и 4,7% соответственно. Однако, по данным 

Росалкогольрегулирования, в этот же период времени розничные продажи водки выросли на 

2,2%. Все вышеизложенное свидетельствует о том, что доля нелегальной алкогольной 

продукции в нашей стране остается довольно значительной. 

Основная часть 

Ключевым документом в сфере борьбы с оборотом контрафактной алкогольной продукции, 

несомненно, следует признать Стратегию по противодействию незаконному обороту 

промышленной продукции в Российской Федерации на период до 2025 г. (далее – Стратегия). В 

ней определены цели, задачи и инструментарий, применяемый в данной сфере регулирования 

общественных отношений. С позиций тематики данной статьи представляются наиболее 

значимыми закрепленные в разделе II Стратегии дефиниции важнейших терминов, 

используемых в специальной литературе. 

Под контрафактной продукцией следует понимать промышленную продукцию поддельного 

происхождения в случае, когда на ней самой или на этикетке либо на упаковке незаконно 

размещены средства индивидуализации или содержатся сходные с ними до степени смешения 

обозначения. Также контрафактными будут признаны материальные носители результатов 

интеллектуальной деятельности, если нарушено исключительное право на этот результат. 

Фальсифицированная продукция определена как промышленная, имеющая заведомо 

неполную либо недостоверную информацию, касающуюся ее состава и (или) потребительских 

свойств, если необходимость предоставления такой информации установлена действующим 

законодательством. 

Подобная трактовка фальсификата согласуется, очевидно, с положениями Федерального 

закона от 2 января 2000 г. № 29-ФЗ. В ст. 1 «Основные понятия» данного закона формулируется 

квалифицирующий признак фальсифицированных пищевых продуктов: к таковыми следует 

относить умышленно измененные и (или) обладающие скрытыми свойствами и качествами в 

ситуациях, когда информация об этих характеристиках носит неполный и (или) недостоверный 

характер. 

На наш взгляд, используемые в Стратегии дефиниции вызовут новые споры о 

разграничении указанных понятий. В специальной литературе высказывалось мнение о том, что 

под контрафактом следует понимать лишь использование результатов интеллектуальной 

деятельности правообладателя и (или) средства индивидуализации правообладателя, носящее 
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неправомерный характер; «контрафакт» не является синонимом подделки [Лютов, 2012, 202]. В 

предлагаемом Стратегией определении фактически понятие «контрафакт» означает в 

абсолютном большинстве случаев именно поддельную продукцию. 

Очевидно, что если характеризовать контрафактную алкогольную продукцию с позиций 

понятийного аппарата, принятого в вышеуказанной Стратегии, то такую продукцию всегда 

можно также считать и фальсифицированной. 

В целях борьбы с контрафактной алкогольной продукцией в действующее федеральное 

законодательство внесен ряд изменений. В частности, они затрагивают Федеральный закон от 

22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ, в ст. 12 которого закреплены требования к маркировке 

алкогольной продукции. Изменениями, введенными с 1 января 2021 г., отменяются акцизные 

марки. Вся алкогольная продукция, включая импортную, теперь должна маркироваться только 

федеральными специальными марками. Для их получения заинтересованным субъектам 

(производителям и импортерам) необходимо будет обращаться с электронным заявлением через 

личный кабинет ЕГАИС Росалкогольрегулирования. 

Фактически, в отличие от прежде действовавшей системы, служба 

Росалкогольрегулирования единственная получила право выдачи марок на алкоголь, даже если 

он ввезен из-за рубежа. За Федеральной таможенной службой остается лишь контроль в части 

маркировки при осуществлении таможенных операций. Понятно, что на сегодняшний день у 

предприятий торговли на территории нашей страны остается значительное количество 

импортного алкоголя, маркированного еще акцизными марками. Такие товары могут 

реализовываться вплоть до окончания срока годности продукции. 

Заявителю дается 9 месяцев для того, чтобы нанести полученную марку на произведенный 

в РФ алкоголь. Что касается импортной алкогольной продукции, то 9 месяцев даются для ввоза 

на территорию РФ продукции с полученными федеральными специальными марками. Дата их 

выдачи указывается в товарной накладной. 

Особо следует отметить впервые реализованную в данной процедуре дополнительную 

контрольную функцию: производителю алкогольной продукции требуется представить в 

ЕГАИС сведения об объемах находящегося у него в собственности сырья, и этот объем должен 

соответствовать количеству запрашиваемых марок. 

Во исполнение внесенных изменений Правительство РФ Постановлением от 29 декабря 

2020 г. № 2348 утвердило комплекс новых правил изготовления, приобретения и уничтожения 

федеральных специальных марок, а также обновленные правила маркировки и требования к их 

образцам. 

Характеризуемая марка – это, по сути, документ. Назначение данного документа – 

удостоверить легальность производства и (или) оборота на территории нашей страны той 

продукции, на которую нанесена соответствующая марка. В качестве второй важнейшей 

функцией этих марок выступает передача необходимой информации для функционирования 

ЕГАИС. Внутри марки расположен код, сама же представленная информация носит 

графический характер. Характеризуемый код и содержит идентификатор для обработки 

сведений ЕГАИС [Соловьев, 2015, 102]. 

На сегодняшний день Приказом Росалкогольрегулирования от 17 декабря 2020 г. № 401 

утверждены 12 образцов федеральных специальных марок. 

Для изготовления характеризуемых марок используются офсетный, флексографский, 

трафаретный и струйный способы печати. Применяемые краски обладают специфическими 

свойствами, проявляющими себя в различных спектральных диапазонах. 
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Определение признаков подделки марок требует применения специальных технических 

устройств – детекторов различных модификаций, которые выпускают сертифицированные 

организации. Естественно, что производить такое исследование должен квалифицированный 

специалист. 

За изготовление, сбыт поддельных федеральных специальных марок, а также их 

использование предусмотрена уголовная ответственность (ст. 327.1 УК РФ). Естественно, что 

выведение из оборота акцизных марок на алкоголь потребует корректировки названия и 

диспозиции данной статьи уголовного законодательства. 

Заключение 

Изменения отечественного законодательства в части регулирования оборота алкогольной 

продукции направлены на дальнейшее усиление контроля производства и реализации данного 

вида пищевой продукции. Стратегия, действие которой предусматривается до 2025 г., создает 

основу для скоординированной деятельности органов власти и управления, потребителей в 

направлении выработки действенных механизмов, позволяющих предотвратить факты 

противоправных действий. Безусловно, требуется серьезное совершенствование понятийного 

аппарата, используемого в данной сфере, с тем чтобы обеспечить единообразное понимание и 

применение в разных областях законодательства. 
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Abstract 

On January 1, 2021, a number of amendments to Federal Law No. 171-FZ of November 22, 

1995 “On the state regulation of the production and turnover of ethyl alcohol, alcoholic and alcohol-

containing products and on the restriction on consumption (drinking) of alcoholic products” entered 

into force. In February 2021, the Russian Government issued Order No. 256-r “On approving the 

Strategy for combating illegal trade in industrial products in the Russian Federation for the period 

until 2025”. The article aims to carry out an analysis of the innovations in the legislation and their 

impact on the effectiveness of the fight against counterfeit alcoholic products. The authors of the 

article point out that the changes in the domestic legislation regulating the turnover of alcoholic 

products are aimed at further strengthening of the control over the production and sale of this type 

of food products. The Strategy for combating illegal trade in industrial products in the Russian 

Federation for the period until 2025 creates a basis for coordinated activities of the authorities and 

consumers in the direction of developing effective mechanisms to prevent illegal activities. The 

authors conclude that the conceptual framework used in this area requires serious improvement in 

order to ensure its uniform understanding and application in different areas of the legislation. 
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