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Аннотация 

Тема настоящей научной статьи характеризуется особой актуальностью, поскольку 

правовое регулирование обеспечения продовольственной безопасности на территории 

субъекта Российской Федерации играет важную роль в реализации Доктрины 

продовольственной безопасности Российской Федерации. К сожалению, тема научной 

статьи пока не получила активного исследования, о чем свидетельствует незначительное 

число публикаций. По-видимому, в этом вопросе имеет значение, что не во всех субъектах 

Российской Федерации приняты законы, регулирующие отношения в области обеспечения 

продовольственной безопасности с учетом территориальных особенностей. Это 

обстоятельство актуализирует целесообразность разработки темы настоящей статьи. 

Научная новизна настоящего исследования заключается в разработке изменений и 

дополнений в существующий в Свердловской области закон «Об обеспечении 

продовольственной безопасности Свердловской области» с учетом положений Доктрины 

продовольственной безопасности Российской Федерации и развития аграрной экономики 

на территории Свердловской области. Целью исследования является выявление пробелов 

в существующем областном законе и формулирование предложений для внесения в 

содержание областного закона «Об обеспечении продовольственной безопасности 

Свердловской области». Задачи исследования темы настоящей научной статьи связаны с 

разработкой изменений и дополнений для внесения в содержание областного закона. 

Теоретическая значимость настоящей работы обусловлена внесением новых знаний в 

аграрно-правовую науку и теорию аграрной экономики. Практическая значимость 

настоящего исследования заключается в том, что вносимые предложения будут 

содействовать качеству правового регулирования сельскохозяйственной деятельности по 

обеспечению продовольственной безопасности Свердловской области. 
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Введение 

За время после принятия областного закона «Об обеспечении продовольственной 

безопасности Свердловской области» № 6-ОЗ от 31.01.2012 года произошли существенные 

изменения в российском аграрном законодательстве, которое регулирует производство и 

реализацию сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на продовольственном 

рынке России. В настоящее время принята новая редакция Доктрины продовольственной 

безопасности Российской Федерации, утвержденная указом Президента Российской Федерации 

№ 20 от 21 января 2020 г., в которой развиты и дополнены положения предыдущей Доктрины 

продовольственной безопасности Российской Федерации от 30.01.2010 г. 

Основная часть 

Сегодня в отечественном сельском хозяйстве в аграрное производство внедряются новые 

технологические процессы, связанные с цифровизацией аграрной экономики, роботизацией и 

интеллектуализацией сельскохозяйственной деятельности. 

Государство ориентирует сельскохозяйственных товаропроизводителей на внедрение 

научных достижений в процессе развития агропромышленного производства. Об этом 

свидетельствует принятие таких правовых актов как: Указ Президента Российской Федерации 

№ 350 от 21.07.2016 г. «О мерах по реализации государственной научно-технической политики 

в интересах сельского хозяйства», Федеральная научно-техническая программа развития 

сельского хозяйства на 2017-2025 годы, утвержденная постановлением Правительства № 996 от 

25.08.2017 г., прогноз научно-технологического развития агропромышленного комплекса 

Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденный приказом МСХ РФ № 3 от 

21.01.2017 г. и другие нормативные правовые акты, регулирующие отношения в области 

внедрения научных достижений в современное сельское хозяйство. 

Постепенная цифровизация сельского хозяйства в нашей стране будет способствовать 

позитивному развитию агропромышленного производства и вносить весомый вклад в 

обеспечении продовольственной безопасности и продовольственной независимости 

российского государства. Поэтому такие новые направления организации 

сельскохозяйственной деятельности должны быть отражены и в областном законе «Об 

обеспечении продовольственной безопасности Свердловской области». 

В областном законе «Об обеспечении продовольственной безопасности Свердловской 

области» № 6-ОЗ от 31.01.2012 г. в редакции от 22.07.2016 года нет упоминания о Доктрине 

продовольственной безопасности Российской Федерации, хотя законодательство субъекта 

Российской Федерации не должно формироваться в отрыве от Федерального законодательства. 

Доктрина продовольственной безопасности является документом стратегического 

планирования, в котором отражены официальные взгляды на цели, задачи и основные 

направления государственной экономической и социальной политики в области обеспечения 

продовольственной безопасности Российской Федерации.  

Важным направлением этой политики является обеспечение продовольственной 

независимости страны через самообеспечение основными видами отечественной 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Такую задачу обязан выполнить 

отечественный аграрный сектор экономики, в том числе и сельскохозяйственные 

товаропроизводители Свердловской области в современных непростых условиях.  

Анализ содержания областного закона № 6-ОЗ от 31.01.2012года с изменениями и 
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дополнениями на 22.07.2016 г. показывает, что в этот законодательный акт заложены 

показатели нижеобозначенных в Доктрине продовольственной безопасности Российской 

Федерации, о чем свидетельствует таблица 1. 

Таблица 1 - Сравнительная характеристика показателей производства 

№ Показатели производства 
Доктрина от 

21.01.2020 

Областной закон № 

6-ОЗ от 31.01.2012 

1 Зерно не менее 95% - 

2 Сахар не менее 90% - 

3 Растительное масло не менее 90% - 

4 Мясо и мясопродукты (в пересчете на мясо) не менее 85% не менее 72% к 2030 

году 

5 Молоко и молокопродукты (в пересчете на 

молоко) 

не менее 90% не менее 80% к 2030 

году 

6 Рыба и рыбопродукты (в живом весе-весе сы-

рья) 

не менее 85% - 

7 Картофель не менее 95% не менее 100% 

8 Овощи и бахчевые не менее 90% - 

9 Фрукты и ягоды не менее 60% - 

10 Семена основных сельскохозяйственных 

культур отечественной селекции 

не менее 75% - 

11 Соль пищевая не менее 85% - 

 

Анализ приведенных данных показывает, что прогнозные показатели производства 

основных сельскохозяйственных продуктов в АПК Свердловской области отличаются от 

индикаторов, заложенных в Доктрине. Такое положение можно рассматривать, с одной 

стороны, как некачественное стратегическое планирование развития областного сельского 

хозяйства, с другой стороны, об имеющихся серьезных проблемах в организации 

сельскохозяйственной деятельности в Свердловской области [Чупина, Трясцин, 2012, 75], 

которые не способствуют производству сельскохозяйственной продукции в объемах, 

обеспечивающих продовольственную безопасность субъекта Российской Федерации и внесение 

его вклада в обеспечение продовольственной независимости российского государства. 

В настоящее время в Свердловской области принята Концепция Стратегии развития 

агропромышленного комплекса Свердловской области на период до 2035 года, утвержденная 

приказом № 136 от 30.03.2018 года Министерством агропромышленного комплекса и 

потребительского рынка Свердловской области. 

Ознакомление с содержанием концепции позволяет отметить следующие обстоятельства. 

Во-первых, не установлены показатели объемов производства основных видов 

сельскохозяйственной продукции, которых необходимо достичь к 2035 году, что не 

соответствует цели и задачам стратегического планирования развития областного сельского 

хозяйства и АПК на долгосрочную перспективу. 

По этой причине концепция не может выполнять организующую роль и стимулировать 

сельскохозяйственных товаропроизводителей к высокопродуктивному труду и эффективной 

организации аграрного производства. 

Во-вторых, приказ МинАПКиП по юридической силе является внутриведомственным 

документом, трудно выполнимым в условиях многообразия хозяйственных субъектов, 

функционирующих в условиях частой собственности. Приказ Министерства, как акт органа 

государственного управления, может касаться лишь организаций, находящихся в 
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государственной собственности. Учитывая эти факторы, необходимо, чтобы проблема решалась 

в правовом поле. Используя концепцию как методический материал, необходимо принять 

специальный областной закон или внести соответствующие дополнения в существующий 

областной закон «Об обеспечении продовольственной безопасности Свердловской области», 

поскольку обеспечение продовольственной безопасности является главной задачей областного 

сельского хозяйства и всего агропромышленного комплекса. Считаем целесообразным внесение 

в областной закон № 6-ОЗ от 31.01.2012 г. «Об обеспечении продовольственной безопасности 

Свердловской области» в статью, касающуюся полномочий органа государственной 

исполнительной власти в сфере развития сельского хозяйства и агропромышленного комплекса, 

обеспечивающих производство сельскохозяйственной продукции и продовольствия, 

необходимые для решения проблемы продовольственной безопасности следующие дополнения: 

 1.Содействовать сельскохозяйственным товаропроизводителям, независимо от форм 

собственности и хозяйствования: 

а) внедрению в производство новейших научных достижений, агротехнологий и проектов 

«Умного» сельского хозяйства (умное поле, умная ферма и другие). 

Уральские аграрии в этом плане представили гидропонную установку, опрыскиватель – 

беспилотник и сушилку для овощей с инфракрасным излучением. Гидропонная установка 

позволяет выращивать в автоматическом режиме растения. Такая установка помогает 

достигнуть высоких урожаев и высокое качество продукции. Но самое интересное в такой 

установке заключается в том, что ее можно использовать не только в производственных 

масштабах, но и в домашних условиях. Опрыскиватель – беспилотник может оценить состояние 

почвы и посевов и может обрабатывать точечно отдельные участки. Что касается сушилки для 

овощей с инфракрасным излучением, то за счет инфракрасной лампы, которая служит 

нагревательным прибором, в овощах и фруктах сохраняются все полезные вещества. Данная 

разработка решает вопросы по переработке и хранению плодовоовощной продукции.  

б) цифровых технологий и иных направлений интеллектуализации аграрного производства. 

В Свердловской области в передовых хозяйствах используют элементы цифровизации. К 

ним относятся роботизированное доение и кормление, энергосберегающие системы 

вентиляции. Автоматизация освещения. Кроме этого, осуществляется на крупных предприятиях 

автоматизация производственных процессов с применением программируемых контролеров. К 

таким предприятиям относится ООО «Молочная благодать», пищевой комбинат «Хороший 

вкус». 

в) экологизации сельскохозяйственной деятельности через организацию производства 

органической сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, исключающей 

бактериальное, химическое и физическое загрязнения продовольствия. 

На территории Свердловской области действует Стратегия по обращению с отходами 

производства до 2930 года. Задача данной стратегии заключается в решении экологических 

проблем на территории области. 

г) получению новых видов пищевых продуктов общего и специального назначения с 

использованием ферментных препаратов и биологически активных веществ для потребления 

различными возрастными группами населения. 

 2. Стимулировать вовлечение в производство сельскохозяйственной продукции и 

продовольствия неиспользуемых сельскохозяйственных угодий на землях 

сельскохозяйственного назначения и повышение почвенного плодородия сельхозземель. 

 3. Совместно с органами местного самоуправления: 

а) вовлечь в деятельность по производству продовольствия личные подсобные хозяйства. 



156 Matters of Russian and International Law. 2022, Vol. 12, Is. 1A 
 

Voronin B.A., Chupina I.P., Voronina Ya.V., Zarubina E.V., Zhuravleva L.A. 
 

В Свердловской области насчитывается в среднем до 300 тысяч личных подсобных 

хозяйств, в которых производится до 65% картофеля и овощей от общего производства по 

региону. Но производство молока и мясной продукции в личных подсобных хозяйствах 

сокращается с каждым годом. Это зависит и от старения населения деревень и сел, и связано с 

проблемами реализации своей продукции. Данные причины, в свою очередь, затрудняют 

ускорение процесса региональной продовольственной безопасности, так как основная доля 

производства молочной и мясной продукции принадлежит крупным хозяйствам и 

агрохолдингам. Поэтому необходима помощь личным подсобным хозяйствам в реализации 

производимой ими продукции. Для этого созданы оптово – распределительные центры, которые 

занимаются закупом растениеводческой продукции и дикоросов у населения. 

б) способствовать формированию и развитию на сельских территориях 

сельскохозяйственных кооперативов и подразделений системы потребительской кооперации, 

производящих заготовки и закуп пищевой лесной продукции. 

На территории Свердловской области существуют несколько типов кооперативной 

деятельности. В первую очередь это сельскохозяйственные производственные кооперативы. К 

ним относятся СПК «Килачевский», «Завет Ильича», «Глинский». Также существуют СХПК, 

которые расположены на территории городского округа Первоуральский – «Первоуральский» 

и «Битимский». К обществу с ограниченной ответственностью в пример приведем агрофирму 

«Ирбитская», «Уральская». Примерами ЗАО могут служить агрофирма «Патруши», 

«Новопышминское». К ПАО относят предприятие «Паменское». 

в) организовать деятельность фермерских хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов 

по сельскохозяйственному рыбоводству (аквакультура). 

Крестьянских хозяйств на территории области насчитывается около 400. В 2016 году КФХ 

Свердловской области были признаны лучшими по стране. Но и крестьянские хозяйства 

испытывают определенные трудности из – за недостаточной государственной поддержки и 

конкуренции со стороны крупных сельскохозяйственных предприятий.  

 4.Содействовать в развитии системы подготовки, повышения квалификации и 

переподготовки кадров, способных реализовать инновационную модель развития областного 

сельского хозяйства и АПК, обеспечивающую продовольственную безопасность. 

 В настоящее время в Уральском государственном аграрном университете возобновился 

проект возрождения агроклассов, который в последнее десятилетие перестал действовать. 

Поэтому сейчас важно обратить внимание на те населенные сельские пункты, где нехватка 

высококвалифицированных кадров особенно ощутима. В настоящее время центр 

профессионального развития молодежи при Уральском ГАУ ведет работу с рядом школ, где 

создаются агроклассы на базе школ. 

Заключение 

Таким образом, внесение изменений и дополнений в содержание областного закона «Об 

обеспечении продовольственной безопасности Свердловской области» не является самоцелью, 

но реализует комплексный подход к правовому регулированию развития производства, 

переработки и реализации пищевых продуктов на территории Свердловской области как 

субъекта Российской Федерации, способствующему выполнению показателей, установленных 

Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации. Вносимые дополнения в 

областной закон ориентированы на развитие сельскохозяйственного производства, как 

основного звена в системе обеспечения продовольственной безопасности и, особенно 



Civil law; business law; family law; international private law 157 
 

On amendments and additions to the regional… 
 

продовольственной независимости, через обеспечение граждан нашей страны отечественным 

продовольствием, отвечающим качеству и безопасности по экологическим, санитарно-

эпидемиологическим, ветеринарным требованиям, а также здоровому питанию населения 

[Чупина, Воронина, Чупин, 2018, 87]. 

Государственная аграрная политика в современной России формируется на основе 

федерального закона «О развитии сельского хозяйства» и Государственной программы 

Развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 

и продовольствия. В этом же русле развивается аграрное законодательство и в субъектах 

Российской Федерации, чему примером является рассматриваемый областной закон 

Свердловской области. 
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Abstract 

The topic of this article is characterized by particular relevance, since the legal regulation of 

ensuring food security in the territory of a constituent entity of the Russian Federation plays an 
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important role in the implementation of the Food Security Doctrine of the Russian Federation. 

Unfortunately, the topic of a scientific article has not yet received active research, as evidenced by 

a small number of publications. Apparently, in this matter it matters that not all constituent entities 

of the Russian Federation have adopted laws regulating relations in the field of ensuring food 

security, considering territorial features. The scientific novelty of this study lies in the development 

of amendments and additions to the existing law considering the provisions of the Doctrine of food 

security and the development of the agricultural economy in the Sverdlovsk region. The purpose of 

the study is to identify gaps in the existing regional law and formulate proposals for inclusion in the 

content of the regional law “On Ensuring Food Security of the Sverdlovsk Region”. The objectives 

of the study of the topic of this scientific article are related to the development of changes and 

additions to be introduced into the content of the regional law. The theoretical significance of this 

work is due to the introduction of new knowledge into agrarian legal science. The practical 

significance of this study lies in the fact that the assumptions introduced will contribute to the quality 

of legal regulation of agricultural activities to ensure food security in the Sverdlovsk region. 
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