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Аннотация 

В статье раскрывается криминогенная ситуация, сущность и причины совершения 

несовершеннолетними административных правонарушений, связанных с потреблением 

алкогольной продукции, наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров, 

новых потенциально опасных психоактивных или одурманивающих веществ, проведен 

анализ таких правонарушений, обозначенных в Кодексе Российской Федерации об 

административных правонарушениях. На основе проведенного анализа законодательства 

выявлены основные особенности нормативного регулирования отношений, связанных с 

указанными правонарушениями, обозначена специфика привлечения к административной 

ответственности, применения наказаний, иных мер предупреждения и возможные пути их 

совершенствования. Картина рассмотренных правонарушений показывает их отдельные 

особенности. Актуальность вопроса, прежде всего, заключается в не уменьшающемся 

количестве проанализированных выше проступков, что является следствием 

обозначенных причин, в особенностях правового статуса несовершеннолетнего лица, 

такой статус называется «специальным», высокой поддержке материнства и детства со 

стороны нашего государства, что диктует необходимость разработки и применения к 

несовершеннолетним, в первую очередь, действенных мер предупреждения 

правонарушений, что как минимум в ближайшее время, будет являться решающим 

фактором для последующего рассмотрения данной темы наукой. 
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Введение 

Любое цивилизованное государство заботится о том, чтобы доступ подрастающего 

поколения к алкоголю, наркотическим средствам был максимально ограничен. В России лицам, 

не достигшим 18 лет, продажа алкоголя, как и во многих странах мира, запрещена нормами 

права. В некоторых странах возраст, с которого разрешается употребление спиртного, 

составляет 21 год. Видимо, данный факт связан с тем, что даже слабоалкогольная продукция 

несет разрушительное воздействие на личность, ее употребляющую и опасность обществу. Если 

во многих европейских странах и США спиртное можно приобретать в специализированных 

магазинах, требующих у подростков удостоверение личности, то в России алкогольные напитки 

доступны для данной категории наших граждан практически в любом супермаркете и уж тем 

более в обычном продуктовом магазине. В сельской местности алкогольная продукция еще 

более доступна, в связи с ее распространенным нелегальным изготовлением обычными 

жителями, производящими ее прямо в своих жилых помещениях без какого-либо разрешения и 

препятствий, дешевизны ее стоимости и бесконтрольной продажи и приобретения. 

Прослеживается недостаточность действия контрольных функции в этой сфере, что делает 

открытым доступ как минимум слабоалкогольной продукции для несовершеннолетних.  

Можно констатировать, что и потребление наркотических средств, психотропных веществ, 

их прекурсоров, новых потенциально опасных психоактивных или одурманивающих веществ 

(далее – наркотические средства) несовершеннолетними, несмотря на активное 

противодействие этому со стороны нашего государства не уменьшается. Обстоятельства 

указывают на факт увеличения в современное время, в связи с развитием информационно-

телекоммуникационной сети Интернет, приобретения с целью потребления наркотических 

средств через данный ресурс, так как здесь созданы сообщества по «Быстрому заработку», 

занимающиеся оставлением «закладок» с целью распространения наркотических средств, что 

позволяет им оставаться безнаказанными. Помимо этого, существуют множество открытых 

ресурсов, описывающих способы изготовления наркотических средств, доступ к которым 

представляется без ограничений по возрасту. Влияние данных сообществ распространяется 

чаще именно на несовершеннолетних, проводящих много времени в сети Интернет и в силу 

интереса, несформировавшихся жизненных позиций подверженных этому.  

Описанное приводит к тому, что среди несовершеннолетнего населения нашей страны 

количество таких административных проступков, как потребление наркотических средств без 
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назначения врача (ст. 6.9 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (далее КоАП РФ), потребление (распитие) 

алкогольной продукции в запрещенных местах либо потребление наркотических средств в 

общественных местах (ст. 20.20 КоАП РФ), появление в общественных местах в состоянии 

опьянения (ст.20.21 КоАП РФ) и нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, 

потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление 

ими наркотических средств (ст. 20.22 КоАП РФ) не уменьшается, что говорит об актуальности 

рассматриваемой проблемы.  

Основная часть 

Мониторингу административных правонарушений несовершеннолетних, связанных с 

потреблением алкоголя и наркотических средств, причинам их совершения, назначению 

наказаний, деятельности исполнительных органов по данному направлению, посвящены 

научные работы многих ученых: О.А. Дизер, А.А. Беженцев, Т.М. Клименко, С.П. Евтеев, М.В. 

Мытарев, С.И. Иванова, Ю.В. Сокол и др. 

Рассматривая данные проблемные вопросы, в первую очередь необходимо учитывать, что 

несовершеннолетние не обладают необходимыми знаниями в области законодательства, как 

следствие совершение ими правонарушений в более юном возрасте. При этом, норма ст. 15 

Конституции Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (далее – Конституция РФ) указывает 

на обязанность соблюдения Конституции РФ и законов всеми гражданами, в том числе не 

достигшими совершеннолетия.  

Необходимо отметить, что пагубное действие на количество данных правонарушений в 

первую очередь оказывает безнадзорность и беспризорность детей. Как показывает практика, в 

поле зрения правоохранительных органов по таким правонарушениям попадают неоднократно 

одни и те же подростки из неблагополучных семей. Беспризорный образ жизни ведет 

несовершеннолетних к вхождению в неблагополучную среду, бродяжничество, объединение в 

неформальные группы, ведущие антиобщественный образ жизни, в которых чаще всего и 

совершаются административные правонарушения в виде потребления алкогольной продукции, 

наркотических средств, которые, следует признать, ведут к втягиванию этих же подростков в 

сферы организованной преступности. 

Существует и проблема снижения возраста субъекта данных правонарушений, 

несовершеннолетние в более раннем возрасте начинают употреблять алкоголь и наркотические 

средства, стремятся к финансовой независимости, что, несомненно, приводит к росту 

количества совершенных ими правонарушений, в том числе в состоянии опьянения. По 

результатам мониторинга наркоситуации в Российской Федерации в 2021 году, одной из 

многочисленных групп наркозависимых лиц является группа лиц возрастной категории от 16 до 

18 лет. Одну пятую часть наркозависимых составляет категория лиц возрастной группы от 9 до 

13 лет. Только по официальным данным, в стране около шести тысяч несовершеннолетних 

употребляют наркотики. Более чем в 40% (41,9%) случаев первое приобщение к наркотикам 

происходит в несовершеннолетнем возрасте, в том числе 16,9% в возрасте до 16 лет [Буянов, 

Мурзаев, 2019]. И как следствие, сложившаяся ситуация приводит к увеличению уровня 

вовлеченности несовершеннолетних, особенно в возрасте от 14 до 17 лет в незаконный оборот 

наркотиков, но здесь же можно констатировать обратную связь данного процесса. Такая 

ситуация оценивается государством как «сложная», а при росте данной тенденции может 
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перерасти в кризисную. 

Итак, данные административные правонарушения раскрывают ряд проблемных вопросов и 

правоотношения, на которые происходит посягательство в результате их совершения. Из норм 

Конституции РФ следует защита и охрана здоровья граждан, нравственности, общественной 

безопасности и порядка, что в рассматриваемых нами административных правонарушениях 

является их объектом.  

Оценка проблемных моментов показывает, что в определенное заблуждение по причинам 

некоторого юношеского нигилизма и незнанию подростков (родителей, иных законных 

представителей) вводит норма статьи 20.22 КоАП РФ, указывающая на возраст ответственности 

подростков (до 16 лет). В данной ситуации именно родители или иные законные представители 

являются субъектами административного правонарушения, т.е. лицами его совершившими. 

Сосредоточив внимание на норме статьи 16 Федерального закона «О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» от 22 ноября 

1995 г. № 171-ФЗ, можно увидеть, что само по себе потребление (распитие) алкогольной 

продукции несовершеннолетними не допускается, независимо от места таких действий. 

Родители привлекаются по ст. 20.22 КоАП РФ к ответственности вне зависимости от того в 

общественном или ином месте был задержан подросток до 16 лет, употребивший алкоголь либо 

наркотические средства. В данном случае, факта нахождение в состоянии опьянения, 

потребления алкоголя либо наркотических средств достаточно. Рассматривая данную норму, 

многие придерживаются мнения, что несовершеннолетние в возрасте от 16 до 18 лет могут 

свободно употреблять алкоголь, наркотические средства, находиться в состоянии опьянения, 

поскольку о данной возрастной категории, в этой статье ничего не говорится и как следствие, 

нет запрета на перечисленные действия. Однако, такой взгляд является ложным 

представлением.  

Несовершеннолетние в возрасте от 16 до 18 лет несут ответственность на общих основаниях 

за потребление наркотических средств не зависимо от места потребления по ст. 6.9. КоАП РФ, 

а за появление в общественных местах в состоянии опьянения, распитие алкоголя в 

запрещенных законом местах, потребления наркотических средств в общественных местах по 

ст.ст. 20.20 и 20.21 КоАП РФ. Субъективная сторона в рамках применения ст.ст. 20.20 и 20.21 

КоАП РФ, должна содержать проступок, в обязательном порядке содержащий описание 

оскорбления человеческого достоинства и общественной нравственности. Доказательством 

объективной стороны совершения правонарушений, связанных с потреблением наркотических 

средств несовершеннолетним может являться его медицинское освидетельствование на 

состояние опьянения. Неправомерный отказ от его прохождения тоже является основанием для 

привлечения несовершеннолетнего к административной ответственности по ст.ст. 6.9 и 20.20 

КоАП РФ.  

В положении ст. 38 Конституции РФ и ст. 63 Семейного кодекса Российской Федерации от 

29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ (далее Семейный кодекс РФ) указано одновременно на право и 

обязанность родителей воспитывать своих детей. Основные обязанности и ответственность 

родителей, иных законных представителей за воспитание и развитие ребенка следуют из норм 

международного права, таких как Конвенция ООН о правах ребенка 1989 г., а также статей 64 

и 65 Семейного кодекса РФ, где обозначено, что это общая ответственность родителей или 

приравненных к ним лиц, вне зависимости от места нахождения родителей и детей, в том числе 

в случаях передачи детей на временное воспитание другим лицам либо в детские учреждения. 
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Обязанности по воспитанию установлены законом вплоть до совершеннолетия детей. Также, 

Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» от 24 июля 

1998 г. № 124-ФЗ говорит о заботе о здоровье, физическом, психическом, духовном и 

нравственном развитии детей, как об основной обязанности родителей либо лиц, их 

заменяющих. Как следствие, в России за совершение несовершеннолетним обозначенных выше 

правонарушений существует практика привлечения родителей, иных законных представителей 

по такой многофункциональной статье как 5.35 КоАП РФ – «Неисполнение родителями или 

иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и 

воспитанию несовершеннолетних», по которой могут назначаться наказания в виде 

административного штрафа или ареста. В случаях неоднократного повторения вышеописанных 

проступков несовершеннолетним, помимо штрафов, к родителям, иным законным 

представителям могут быть применены более строгие меры ответственности, в том числе 

лишение родительских прав.  

Говоря об административной ответственности несовершеннолетних, в том числе по 

обозначенным статьям, стоит отметить отсутствие особого наказания для данной категории лиц, 

она зависит от возраста правонарушителя, общественной опасности совершенного и 

последствий правонарушения. Уголовное наказание к несовершеннолетним применяется 

только за незаконный оборот наркотических средств, а за потребление наркотических средств, 

как и алкоголя отсутствует. Анализ потребления наркотических средств показывает, что оно 

неоспоримо ведет к хранению, тем более что время хранения законодателем не обозначено и 

здесь уже в зависимости от вида и объема наркотика может иметь место и административный 

проступок, и уголовное преступление. Таким образом, при факте доказанного потребления 

наркотика, действия лица, его употребившего могут быть дополнительно квалифицированы по 

ст. 6.8 КоАП РФ, в случае хранения наркотика в объеме, не являющемся значительным 

размером.  

К указанной категории лиц применяются наказания в виде предупреждения или 

административного штрафа, но здесь существует некоторые особенности их назначения. 

Административный штраф как санкция может быть применен к несовершеннолетнему с 16 лет, 

в случае его эмансипации, то есть при имеющемся у него самостоятельном заработке, может 

учитываться наличие имущества в собственности. В противном случае, штраф оплачивается его 

родителями или иными законными представителями. Статья 3.9 КоАП РФ запрещает 

применение к лицам, не достигшим 18 лет такого административного наказания как 

административный арест.  

Стоит отметить, что при назначении административного наказания несовершеннолетнему 

учитывается влияние несовершеннолетнего возраста правонарушителя, что признается по п. 4 

ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ смягчающим административную ответственность обстоятельством. 

Установлена возможность освобождения несовершеннолетнего в возрасте от 16 до 18 лет от 

административной ответственности за потребление наркотических средств, в случае его 

добровольного обращения в медицинскую организацию для лечения от наркотической 

зависимости.  

Важный момент для назначения наказания обозначен в ч. 2 ст. 2.3 КоАП РФ. В рамках 

данной нормы, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав имеет прерогативное 

право учитывать данные о лице, совершившем административное правонарушение в возрасте 

от шестнадцати до восемнадцати лет, все обстоятельства конкретного дела и освободить 

указанное лицо от административной ответственности, заменив ее иными мерами воздействия, 
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на основании федерального законодательства, защищающего права несовершеннолетних. 

Анализ норм Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних» от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ (далее ФЗ № 120 от 

24.06.1999), законодательства субъектов Российской федерации, практической составляющей 

части работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав указывает на 

возможность использования некоторых своего рода превентивных мер воздействия к 

несовершеннолетним правонарушителям, в том числе и к несовершеннолетним, совершившим 

административные деяния, но не подлежащим административной ответственности в силу не 

достижения возраста ее наступления. Такими мерами воздействия могут быть: предупреждение; 

выговор; строгий выговор; сообщение о противоправных деяниях подростка его родителям, 

иным законным представителям; предписание обязанности принести потерпевшему публичное 

или в иной форме извинение; направление правонарушителя в специальное учебно-

воспитательное учреждение и другие.  

По окончании разбирательства по отдельному делу об административном правонарушении 

работа органов, отвечающих за профилактику и расследование правонарушений 

несовершеннолетних с подростком, совершившим антиобщественное деяние, не прекращается. 

Так, ФЗ № 120 от 24.06.1999, предоставляет соответствующим органам и учреждениям 

возможность проверять указанных правонарушителей без их согласия и согласия родителей, 

иных законных представителей на причастность к совершению подобных совершенным ими 

ранее правонарушениям, проводить с безнадзорными, беспризорными, занимающимися 

бродяжничеством, попрошайничеством, употребляющими алкоголь, наркотические средства 

воспитательную и индивидуальную профилактическую работу, ставить их на 

профилактический учет, вести контроль за их образом жизни в местах пребывания и учебы, 

вызывать для дачи объяснений, оказывать помощь в предоставлении педагогического, 

психологического, медицинского и иных видов обеспечения.  

Рассматривая вопрос наказания несовершеннолетних за указанные правонарушения, ряд 

ученых склоняются к мнению о необходимости введения применения к лицам, страдающим 

наркотической зависимостью наказания в виде принудительного лечения, обосновывая свою 

позицию тем, что предупреждения и штрафы не обеспечивают функцию исправления и 

предупреждения, ведь данные меры не помогают в излечении страдающего наркоманией и как 

следствие в его исправлении. Некоторые исследователи предлагают ужесточение 

ответственности за продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции 

несовершеннолетним, вплоть до привлечения виновных лиц к уголовной ответственности и 

лишения организации лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, повышение 

возраста продажи алкоголя [Доклад о наркоситуации в Российской Федерации в 2021 году, 

www]. Евсикова Е.В. и Максимова Е.И. в случае отсутствия у несовершеннолетнего 

самостоятельного заработка предлагают при совершении им указанных правонарушений 

привлекать его к административной ответственности с назначением наказания в виде 

обязательных работ по уборке общественных мест, благоустройству территории, что, по их 

мнению, будет способствовать перевоспитанию правонарушителя, а также предупреждению 

совершения правонарушений данным лицом и другими членами общества [Евсикова, 2016, 104-

105]. Также, отдельными видами наказания могут быть предложены лечение и реабилитация от 

алкогольной зависимости несовершеннолетних. Но заметим, что для реализации предлагаемого 

необходимо создание обеспечивающей назначение данных видов наказания системы, что и 

ранее и в настоящее время является дискуссионным вопросом.  
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Заключение 

Итак, картина рассмотренных правонарушений показывает их отдельные особенности. 

Актуальность вопроса, прежде всего, заключается в не уменьшающемся количестве 

проанализированных выше проступков, что является следствием обозначенных причин, в 

особенностях правового статуса несовершеннолетнего лица, такой статус называется 

«специальным», высокой поддержке материнства и детства со стороны нашего государства, что 

диктует необходимость разработки и применения к несовершеннолетним, в первую очередь, 

действенных мер предупреждения правонарушений, что как минимум в ближайшее время, 

будет являться решающим фактором для последующего рассмотрения данной темы наукой. 
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Abstract 

The research in law presented in this article reveals the criminogenic situation, the nature and 

reasons for the commission by minors of administrative offences related to the consumption of 

alcohol, narcotic drugs, psychotropic substances, their precursors, new potentially dangerous 

psychoactive or intoxicating substances, have been analyzed such offences as defined in the Code 

of Administrative Offences of the Russian Federation. Based on the analysis of the legislation, the 

main features of the regulatory regulation of relations related to the above-mentioned offences have 

been identified, the specifics of administrative prosecution, the application of penalties, and Other 

preventive measures and possible improvements. The picture of the considered offenses shows their 

individual features. The authors show that the relevance of the issue, first of all, lies in the non-

decreasing number of misconduct analyzed above, which is a consequence of the indicated reasons, 

in particular the legal status of a minor, such a status is called “special”, high support for motherhood 

and childhood from our state, which dictates the need to develop and applying to minors, first of all, 

effective measures to prevent delinquency, which, at least in the near future, will be a decisive factor 

for the subsequent consideration of this topic by science. 
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