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Аннотация 

Вопросы участия граждан в решении вопросов развития территории всегда остаются 

актуальными. Интересы местного населения, заинтересованных лиц, в числе которых 

строительные компании и органы государственной и местной власти, должны сочетаться 

при территориальном планировании и муниципального образования, и региона, и 

Российской Федерации в целом. Столкновение интересов не должно препятствовать 

развитию строительной индустрии. Закрепленные градостроительным законодательством 

общественные обсуждения и публичные слушания играют определенную роль в 

строительном процессе. В статье проанализирован институт общественных обсуждений и 

публичных слушаний как стадия строительного процесса. Предложены пути снижения 

градостроительной конфликтности. 
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Введение 

Строительная отрасль всегда занимала достойное место в экономической системе 

Российской Федерации. Являясь одной из ключевых отраслей экономики России, строительство 

по доли ВВП в разные периоды времени составляет от 4 до 8 процентов. Если рассмотреть 

строительный комплекс по составляющим, то перечень будет следующим: промышленное 

строительство, транспортное (строительство мостов, тоннелей, дорожных систем), гражданское 

(строительство жилых домов, общественных зданий и сооружений), военное, 

гидромелиоративное (системы орошения, осушения), гидротехническое (строительство плотин, 

дамб, водохранилищ), а также производство строительных материалов и строительной техники. 

Таким образом, не только строительство зависит от развития национальной и мировой 

экономики, но и, взаимодействуя практически со всеми отраслями экономики, активно влияет 

на ее развитие. Так, именно строительная индустрия является базовой по созданию Северного 

потока – 2, ныне не действующего из-за диверсий. Строительство данного объекта предполагало 

не только развитие многих направлений экономики, но и призвано было обеспечить развитие 

экономик многих стран Западной Европы. 

Основная часть 

Строительство как процесс предполагает прохождение нескольких стадий. 

Градостроительный кодекс Российской Федерации (далее – ГрК РФ) определяет первую стадию 

как получение разрешения на строительство, которое обязывает и приступить к строительству, 

и завершить его в установленные законодательством сроки [Градостроительный кодекс РФ, 

2005]. Однако до получения разрешения на строительство строительству объекта капитального 

строительства предшествует целый ряд мероприятий, обеспечивающих безопасность как 

процесса строительства, так и последующей эксплуатации.  

В первую очередь строительная компания сталкивается с необходимостью получить 

правоустанавливающий документ на земельный участок, который в зависимости от назначения 

объекта строительства может быть приобретен на торгах либо без торгов, в аренду либо в 

собственность. Затем наступает стадия инженерных изысканий, от качества проведения которой 

зависит долговечность и надежность будущего объекта капитального строительства. Именно 

инженерные изыскания определяют, какой высоты будет здание или сооружение, из каких 

материалов будет строиться объект. Инженерные изыскания предусматривают экспертизу, 

обязательную, если строительство финансируется из бюджета любого уровня.  

Стадия архитектурно-строительного проектирования – необходимая, и градостроительным 

законодательством указан перечень объектов, при строительстве которых возможно 

освобождение от архитектурно-строительного проектирования и ее экспертизы. Это 

строительство индивидуальных жилых строений, временных построек. Финансирование 

строительства из бюджета также обязывает и прохождение государственной экспертизы. 

Наступает черед стадии самого строительства, которая, в свою очередь, состоит из нескольких 

циклов: получение разрешения на строительство в органах местного самоуправления или в 

стройнадзоре для городов федерального значения, возведение самого объекта, введение в 

эксплуатацию на основе акта о соответствии, выданного  при положительном результате на 

наличие соответствия техническому регламенту, проектной документации и правилам и 

стандартов, принятых самой строительной компанией, теми же органами, что выдавали 
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разрешение на строительство. Данную процедуру проходит каждая, за редким исключением, 

строительная компания. Процедура сложная, многоступенчатая. Однако строительство это не 

останавливает. Так, на рисунке 1 представлена динамика ввода многоквартирных домов. 

Картина демонстрирует рост строительства за 2020–2022 годы, и это в условиях пандемии. Тем 

самым реализуется конституционное право на жилище, которое, в отличие от других отраслей 

экономики, не сбавляет ход. 

 

Рисунок 1 – Динамика ввода многоквартирных домов застройщиками накопленным 

итогом в Российской Федерации 

Строительная индустрия включает развитие всех видов назначения зданий и сооружений 

(рис. 2). 

 

Рисунок 2 – Динамика объема строительных работ 
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Какое место в строительном процессе занимает стадия общественных обсуждений и 

публичных слушаний? Градостроительный кодекс определяет эту необходимую процедуру на 

этапе принятия таких важных градостроительных документов, как Генеральный план, Проект 

планировки территории. Стадия общественных обсуждений и публичных слушаний проходит 

задолго до самого строительства объекта капитального строительства, но является 

обязательной. Отсутствие данной стадии является основанием для признания Генерального 

плана или Проекта планировки территории не имеющими юридическую силу [Шаряпова, 2022]. 

Общественные обсуждения и публичные слушания за последнее время являются предметом 

исследования многих теоретиков и градостроителей. Этому служит и причина роста уровня 

конфликтности в Российской Федерации (рис. 3). 

 

Рисунок 3 – Уровень градостроительной конфликтности 

Показатели таблицы демонстрируют рост градостроительной конфликтности. Причинами 

роста являются, несомненно, рост гражданского самосознания, усиление роли гражданского 

общества в управлении государством, что закреплено в Конституции РФ [Конституция 

Российской Федерации, 2020]. Градостроительная конфликтность объясняется столкновением 

интересов населения того муниципального образования, на территории которого планируется 

строиться объект капитального строительства, и целями и задачами заинтересованных лиц (это, 

в первую очередь, строительные компании, и органы государственной и муниципальной 

власти). На общественных обсуждениях зачастую не достигается консенсуса, что 

демонстрирует рисунок 4. Показателями взяты вопросы, по которым предъявляются исковые 

требования в суд: 

 Оспаривание отказов о предоставлении разрешений на условно-разрешенный вид 
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использования земельного участка. 

 Оспаривание положений Правил землепользования и застройки (ПЗЗ) / решений о 

внесении изменений в ПЗЗ. 

 Оспаривание положений Генерального плана (ГП) / решений о внесении изменений в ГП. 

 Оспаривание Проекта планировки территории / Проекта межевания территории. 

 Оспаривание конституционности норм ГрК РФ в части организации и проведения 

общественных обсуждений и публичных слушаний. 

 Оспаривание протоколов / заключений о результатах общественных обсуждений и 

публичных слушаний. 

 Оспаривание по вопросам проведения общественных обсуждений и публичных 

слушаний. 

 Оспаривание Положения об организации и проведении общественных обсуждений и 

публичных слушаний. 

 

Рисунок 4 – Распределение количества судебных решений по предметам исковых 

требований 

Рост активности граждан в участии проведения общественных слушаний и публичных 

слушаний в России ведет к реализации самой главной задачи в строительстве – комплексного и 

устойчивого развития: строительства максимально качественных, надежных, удобных зданий и 

сооружений при транспортной, социальной доступности. По мнению А.А. Фурсова, 
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«…вовлекать граждан в процессы благоустройства необходимо потому, что именно они 

являются квалифицированными экспертами в вопросе благоустройства той или иной 

территории, поскольку пользуются регулярно ею. Местные жители, которым известно обо всех 

острых проблемах, возникающих в процессе использования общественного пространства, могут 

предложить эффективные пути их решения» [Фурсов, 2019]. Однако, с другой стороны, именно 

общественные обсуждения и публичные слушания могут быть препятствием в развитии 

строительной индустрии.  

Заключение 

Как выходят строительные компании из сложившейся ситуации? Многие теоретики 

считают, что формализм в проведении общественных обсуждений и публичных слушаний ведет 

к неэффективности существования данного института. Формализм вытекает из 

рекомендательного характера результатов проведения общественных обсуждений и публичных 

слушаний. Градостроительный кодекс РФ закрепляет лишь обязательность за главами 

муниципальных образований и городов федерального значения учесть результаты 

общественных обсуждений и публичных слушаний. Выразим мнение, что роль института 

общественных обсуждений и публичных слушаний можно усилить путем привлечения 

независимых градостроителей и специалистов, чье видение развития территории будет 

беспристрастным и профессиональным. 
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Abstract 

The issues of citizens' participation in solving the issues of territory development always remain 

relevant. The interests of the local population, interested persons, including construction companies 

and state and local authorities, should be combined in the territorial planning of the municipality, 

the region and the Russian Federation in general. The clash of interests should not hinder the 

development of the construction industry. Public discussions and public hearings enshrined in urban 

planning legislation play a certain role in the construction process. The article analyzes the 

institution of public discussions and public hearings as a stage of the construction process. Ways to 

reduce urban conflict are proposed. 
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