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Аннотация 

В вопросах реформирования отечественного законодательства, в том числе уголовно-

исполнительного, предусмотрено на законодательном уровне принятие закона об 

институте пробации в Российской Федерации. Автор рассматривает возможность 

задействования института пробации в российском законодательстве. Говорится о 

значимой роли индивидуальной программы ресоциализации, социальной адаптации и 

социальной реабилитации в отношении лиц, подпадающих пробацию. Констатируется 

необходимость в создании условий для оказания помощи лицам, в отношении которых 

применяется пробация, в вопросах восстановления социальных связей, востребованности 

профессиональных навыков и трудоустройства, обеспечения жильем, получения 

образования, реализации права на социальное обслуживание, получения медицинской, 

психологической и юридической помощи в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, обеспечение гарантий защиты прав и свобод человека и гражданина. Проект 

закона определил цели и задачи пробации, ее понятия и функции ее деятельности. 

Основное внимание обращено на взаимодействие органов государственной власти, 

органов регионального управления и общественных организаций в вопросах решения 

задач пробации в отношении лиц, определенных в проекте закона. 

Для цитирования в научных исследованиях 

Майстренко Г.А. Институт пробации в законодательстве России: к постановке 

проблемы // Вопросы российского и международного права. 2022. Том 12. № 10А. С. 678-

682. DOI: 10.34670/AR.2022.34.62.044 

Ключевые слова 

Пробация, закон, осужденные, уголовно-исполнительная инспекция, исследователи, 

общество. 

 

 

 

 

 

 
 

 

P
u

b
li

sh
in

g
 H

o
u

se
 "

A
N

A
L

IT
IK

A
 R

O
D

IS
" 

(a
n

al
it

ik
ar

o
d
is

@
y

an
d

ex
.r

u
) 

h
tt

p
:/

/p
u

b
li

sh
in

g
-v

ak
.r

u
/ 



Criminal law sciences 679 
 

The Institute of Probation in Russian Legislation: Toward a Problem Statement 
 

Введение 

В вопросах реформирования отечественного законодательства, в том числе уголовно-

исполнительного, предусмотрено на законодательном уровне принятие закона об институте 

пробации в Российской Федерации. Основное внимание в проекте закона о пробации обращено 

на соблюдение прав человека и гражданина на основе требований Конституции РФ. Институт 

пробации активно применяется в большинстве зарубежных государств, где работа с лицами, 

осужденными к наказанию, не связанному с изоляцией от общества, или освободившимися из 

мест лишения свободы, организуется создаваемыми специализированными службами. В нашей 

стране учеными-юристами проведен ряд исследований по данным вопросам [Абатуров, 

Коровин, 2013; Габраев, Новиков, 2015; Обзор…, 2005; Слабкая, 2020; Старостин, Анискина, 

2022]. Основное внимание исследователями обращено на изучение практики применения 

пробации в ряде зарубежных стран.  

Основная часть 

Особый интерес к изучению вопросов пробации имеется в скандинавских и прибалтийских 

странах [Обзор…, 2005]. Исследование данного вопроса в зарубежных странах показывает не 

во всем однородный подход к решению указанной проблемы. В Швеции служба пробации и 

тюремная администрация составляют единое ведомство, так называемую национальную 

администрацию. Интересным представляется опыт Швеции, где к деятельности служб 

пробации широко привлекаются волонтеры и социальные работники [там же]. В Индии 

сотрудники службы пробации проходят службу непосредственно в тюремном ведомстве. В 

Японии, Кении и Республике Армении служба пробации находится в подчинении у 

Министерства юстиции. Более того, в Армении служба пробации является самостоятельным 

видом государственной гражданской службы, служащие замещают соответствующие 

должности, в соответствии утвержденной номенклатурой должностей гражданской службы. 

Как отмечают исследователи в своих материалах, вне зависимости от специфики организации 

деятельности и структуры построения службы пробации в зарубежных странах на инспекторов 

службы пробации возложен примерно одинаковый перечень обязанностей, который включает: 

надзор за исполнением осужденным наказания, назначенного судом альтернативного лишению 

свободы; осуществление консультаций и оказание помощи по исполнению возложенных судом 

обязанностей; поддержка социальной адаптации осужденного (содействие в поиске работы, 

учебы, места жительства). Пенитенциарные системы многих стран мира включают службу 

пробации в качестве важнейшего института сферы уголовного правосудия и предупреждения 

преступлений [Абатуров, Коровин, 2013]. Организационно служба пробации также может 

функционировать в качестве самостоятельного ведомства, находящегося в тесном контакте с 

учреждениями пенитенциарной системы. Например, в Англии служба пробации подчиняется 

независимому местному комитету, который включает в себя мировых судей и гражданских лиц, 

пользующихся авторитетом в обществе. В двойном подчинении – у судов и органов местного 

самоуправления – находится служба пробации и в США. В ряде европейских государств, 

например, в Венгрии и Эстонии, служба пробации интегрирована в судебною систему [Слабкая, 

2020].  

В России о службе пробации говорят уже давно, есть идея о необходимости создания 

условий для подготовки освобождающихся лиц к дальнейшей постпенитенциарной адаптации 
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через службу пробации, и были попытки оформить на законодательном уровне еще в 2008 г.  

Она предусматривалась в Концепции долгосрочного социально-экономического развития 

Российской Федерации на период до 2020 г. В данный период региональные органы уголовно-

исполнительной системы проводили экспериментально мероприятия сотрудниками уголовно-

исполнительными инспекциями под разными названиями, которые были направлены на 

социальную адаптацию, формирование социально одобряемого поведения и профилактику 

рецидивов такой категории лиц как несовершеннолетние. 

В числе первоочередных мероприятий по созданию и развитию в Российской Федерации 

эффективной системы пробации значится закрепление данного института на законодательном 

уровне. В этих целях Минюстом России был подготовлен и вынесен на общественное 

обсуждение проект федерального закона «О пробации в Российской Федерации» (Ю 

01/05/0422/00126333). Предметом регулирования названного федерального закона являются 

общественные отношения, возникающие в сфере организации и функционирования пробации в 

Российской Федерации. В проекте закона, направленного Правительством РФ 10 ноября 2022 г. 

в Государственную думу, определены понятия пробации, цели и задачи данной деятельности.  

Целями пробации являются: коррекция социального поведения, ресоциализация, 

социальная адаптация и социальная реабилитация лиц, в отношении которых применяется 

пробация, предупреждение совершения ими новых преступлений. 

Задачами пробации являются: 

 создание условий для оказания помощи лицам, в отношении которых применяется 

пробация, в вопросах восстановления социальных связей, востребованности 

профессиональных навыков и трудоустройства;  

 обеспечение жильем;  

 получение образования; 

 реализация права на социальное обслуживание; 

 получение медицинской, психологической и юридической помощи в соответствии с 

законодательством Российской Федерации;  

 обеспечение гарантий защиты прав и свобод человека и гражданина.  

В проекте закона достаточно обширно раскрывается понятие пробации, виды пробации и их 

предназначение. В данном законодательном документе определены субъекты, исполняющие 

пробацию, и лица, в отношении которых она проводится, что в более ранних проектах было 

указано недостаточно, и понятия были расплывчатые, на что в своих статьях указывали 

исследователи. Так в своей работе С.А. Старостин и Н.В. Анискина проводят обширный анализ 

данной деятельности в зарубежном законодательстве и частично показывают проблемы по 

созданию службы пробации в нашей стране [Старостин, Анискина, 2022, 207]. В проекте закона 

о пробации определяется штатная структура уголовно-исполнительных инспекций, на которых 

возложены задачи исполнения функций пробации. Данная структура формируется за счет 

переопределения штатных единиц внутри уголовно-исполнительной системы. При 

формировании УИИ в данном случае потребуется создание определенных курсов 

переподготовки и совершенствование профессиональной подготовки. Примером можно 

определить усилия по деятельности в данном направлении в некоторых зарубежных странах. В 

Дании инспекторы службы пробации в обязательном порядке проходят обучение в 

специализированных школах социальной работы или центре по подготовке кадров. Кроме того, 

в Дании и Франции для инспекторов службы пробации на регулярной основе организуются 

различные факультативные курсы повышения квалификации, при прохождении которых 
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сотрудники принимают участие в различных тренингах, формирующих навыки работы с 

особыми категориями осужденных (наркоманами, алкоголиками, лицами, имеющими разного 

рода психические отклонения). Организацию профессионального образования и повышения 

квалификации сотрудников пробации целесообразно возложить на учебные центры. 

Заключение 

Таким образом, проект закона определил цели и задачи пробации, ее понятия и функции ее 

деятельности. Основное внимание обращено на взаимодействие органов государственной 

власти, органов регионального управления и общественных организаций в вопросах решения 

задач пробации в отношении лиц, определенных в проекте закона.  
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Abstract 

In matters of reforming domestic legislation, including penitentiary legislation, it is envisaged 

at the legislative level to adopt a law on the institution of probation in the Russian Federation. The 

author of the paper considers the possibility of using the institution of probation in Russian 

legislation. It is said in the paper about the significant role of the individual program of 

resocialization, social adaptation and social rehabilitation in relation to persons subject to probation. 

The research made by the author states the need to create conditions for providing assistance to 

persons subject to probation in matters of restoring social ties, the demand for professional skills 
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and employment, providing housing, obtaining education, exercising the right to social services, 

receiving medical, psychological and legal assistance in accordance with the legislation of the 

Russian Federation, ensuring guarantees for the protection of the rights and freedoms of man and 

citizen. The draft law about the probation defined the goals and objectives of probation, its concepts 

and functions of its activities. The main attention is paid through the research to the interaction of 

state authorities, regional authorities and public organizations in solving the problems of probation 

in relation to the persons identified in the draft law. 
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