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Аннотация 

Своевременное решение экологических проблем и предупреждение преступлений в 

сфере экологической безопасности является одним из важнейших направлений развития 

любого цивилизованного государства на современном этапе развития человечества. 

Некоторые из экологических проблем, включая в том числе и проблему незаконной рубки 

леса и лесных насаждений представляют серьезную угрозу интересам как экологической, 

так и общенациональной безопасности. В статье проанализированы правовые аспекты 

предупреждения незаконной вырубки леса и лесных насаждений в Чеченской Республике. 

Представлены результаты анализа деятельности надзорных органов на основе 

статистических данных Прокуратуры Чеченской Республики за 2020-2021 годы. 

Выявленные прокуратурой факты фиксируют нарушения, оставшиеся вне поля зрения 

природоохранных ведомств вследствие ненадлежащего патрулирования земель лесного 

фонда и нашли свое отражение в представлениях, внесенных в районные лесничества. В 

Чеченской Республике необходимо принятие мер предупреждения незаконной рубки 

лесных насаждений не только технологического, организационного и экономического, но 

и в первую очередь правового характера, в том числе путем правового просвещения и 

развития гражданской правовой культуры в сфере природопользования. В результате 

сравнительного анализа данных проверки Прокуратуры Чеченской Республики выявлена 

динамика ежегодного снижения правонарушений в сфере лесного хозяйства. 
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Введение 

Своевременное решение экологических проблем и предупреждение преступлений в сфере 

экологической безопасности является одним из важнейших направлений развития любого 

цивилизованного государства на современном этапе развития человечества. Некоторые из 

экологических проблем, включая в том числе и проблему незаконной рубки леса и лесных 

насаждений представляют серьезную угрозу интересам как экологической, так и 

общенациональной безопасности. В этой связи Российская Федерация занимает 

принципиальную позицию по охране окружающей среды как национального достояния, 

населяющих ее народов.  

В то же время, несмотря на пристальное внимание со стороны общества и государства к 

проблеме экологической безопасности, до сих пор остаются нерешенными вопросы, связанные 

как с несовершенством законодательства, так и контролем за его исполнением в ряде субъектов 

Российской Федерации. Географическое, климатическое и даже этническое многообразие 

страны сказывается также и на специфике реализации нормативно-правовых актов и других 

юридических механизмов, принятых в рамках экологического права.  

К числу регионов, где к экологическим проблемам в общем и проблеме незаконной рубки 

лесных насаждений, в частности, уделяется особое внимание относится Чеченская Республика 

(ЧР), как один из наиболее экологически богатых и динамически развивающихся регионов 

Российской Федерации. Тем не менее ЧР являясь одним из густонаселенных субъектов 

Российской Федерации оказывается подверженным влиянию неблагоприятных антропогенных 

факторов, связанных прежде всего с незаконной вырубкой населением лесных насаждений. Все 

это создает необходимость принятия мер предупреждения незаконной рубки лесных 

насаждений в ЧР не только технологического, организационного и экономического, но и в 

первую очередь правового характера.  

Основная часть 

Чеченская Республика входит в Северо-Кавказский федеральный округ (СКФО) – 

федеральный округ Российской Федерации, расположенный на юге европейской части России, 

в центральной и восточной части Северного Кавказа и занимает площадь 170,7 тыс. км2. 

Занимая около 1% территории России, в данном округе сосредоточено до 6,5% населения 

страны, значительная часть которой характеризуется недостаточным уровнем 

информированности по вопросам экологического права, что может сказываться на 

эффективности правового регулирования в вопросах охраны окружающей среды [Глушко, 2010; 

Глушко…, 2014; Медведева, 2009; Мусаев и др., 2016].  

Вместе с тем одной из важных проблем сфере использования правовых механизмов 

предупреждения незаконной рубки леса и лесных насаждений является некоторое 

несовершенство отдельных правовых категорий, которые используются при правовом 

регулировании и не всегда отражают интересы общества и государства [Васильева, 2002]. 

Так, понятие «благоприятная окружающая среда» можно встретить в отдельных правовых 

документах, в частности в преамбуле Федерального закона РФ №174-ФЗ «Об экологической 

экспертизе» от 23.11.1995, в ст. 8 ФЗ №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения» от 30.03.1999 и др. При этом, несмотря на многочисленное употребление 

рассматриваемого понятия, в действующем законодательстве Российской Федерации еще не 
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выработаны юридические критерии, позволяющие определить благоприятность окружающей 

среды, хотя отечественные правоведы предлагают критерии определения указанного понятия (в 

частности, ряд отечественных авторов под благоприятной средой рассматривает средовые 

условия, нахождение в которых обеспечивает достижение наивысшего уровня состояния 

полного физического, душевного и социального благополучия [Евтушенко, 2011, 200-201]). 

Комплексное определение благоприятной окружающей среды приводит М.М. Бринчук, 

который считает, что благоприятной является среда в том случае, если ее состояние 

соответствует определенным требованиям и нормативам, касающимся не загрязненности, 

экологической устойчивости и эстетического богатства [Пермиловский, 2012, 109].  

Обеспечение благополучия граждан, соблюдения их конституционных прав, в то м числе и 

прав на безопасную окружающую среду являются одной из главных задач правового 

государства. В то же время, как было уже отмечено, немаловажное значение имеет и решение 

задачи, связанной с определением критериев, согласно которым можно дать определение о 

степени благоприятности окружающей среды для жизни и здоровья человека, что в свою 

очередь позволяет использовать в юридической практике соответствующий инструментарий, 

позволяющий оценивать степень отклонения от нормативного уровня благоприятности 

окружающей среды вследствие хозяйственной или иной деятельности, что в процессе 

судопроизводства также позволит обозначить, каким образом деятельность субъекта привела к 

негативному состоянию окружающей среды. 

Вместе с тем в существующей правовой практике на законодательном уровне закреплены 

права граждан на защиту от правового произвола (ст. 46 Основного закона Российской 

Федерации) тех или иных субъектов деятельности [Герасимов, 2012]. Более того, опираясь на 

действующее законодательство (Федеральные законы №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 

от 10.01. 2002 г. и №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 

30.03.1999 г.), граждане имеют право в судебном и административном порядке требовать 

отмены тех решений, которые непосредственно угрожают их экологическому благополучию, а 

в случаи нанесения ущерба окружающей среде – требовать соответствующего наказания лиц, 

причастных к противоправной деятельности [Рыжков, Федорова, Федорова, 2020]. 

Решение обозначенных вопросов правового регулирования имеет чрезвычайную важность 

для решения как экологических, так и социально-экономических проблем России в целом и 

Чеченской Республики в частности. Причем их решение должно опираться на осмыслении 

сознательным и ответственным гражданским сообществом проблем развития 

природопользования (основывающееся на сочетании традиционных и современных типов 

производственной деятельности), на основе разработки комплексных программ, направленных 

на поддержку экологической безопасности страны [Абдулатипов и др., 2016; Краснов, 

Забураева, 2015; Эльдаров, 2016]. Так, Б.И. Кочуровым, в качестве решения проблем 

природопользования на Северном Кавказе, предлагается Комплексная программа 

сбалансированного ноосферного развития данного региона – «Северо-Кавказский ноосферный 

регион», рассчитанная на совместное (республиками и федеральным центром) решение 

сложных и актуальных проблем социально-экономического и экологического характера всего 

региона [Кочуров и др., 2018]. Причем как указывают Б.И. Кочуров, и соавторы ноосферный 

подход нацелен на сбалансированное развитие и сохранение уникальной природы, в то время 

как инерционный – направлен на сохранение структуры и тенденций развития с небольшими 

модификациями в производстве, применительно к существующим экономическим 

требованиям.  
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В любом случае, какой бы подход не реализовывался исследователями особо 

подчеркивается то, что экономическими и правовыми средствами должны быть исключены 

методы истощительного природопользования [Кочуров, Смирнов, 2007], которые способны 

нанести вред как окружающей среде, так и здоровью, и благополучию населения.  

Материалы и методы 

В процессе исследования использовались следующие материалы исследования: 

нормативно-правовые акты в области экологического права (региональные и федеральные 

законы, уголовный, гражданский и административные кодексы РФ), материалы прокурорских 

проверок Прокуратуры Чеченской Республики за период 2020-2021 гг. В качестве методов 

исследования использовались методы анализа и общения.  

Результаты и обсуждение 

Правовое регулирование в первую очередь включает формирование нормативно-правовой 

базы, регулирующей взаимодействие человека с природой, использование ее ресурсов, а также 

административные и уголовные наказания за правонарушения и преступления в сфере экологии. 

Однако, как показывает практика, применяемые в северокавказских республиках России, в том 

числе и в Чеченской Республике меры наказания по отношению к лицам, причастным к 

совершению преступных деяний в сфере использования и охраны природных ресурсов 

оказываются недостаточными, о чем свидетельствует судебная статистика, согласно которой 

количество рассмотренных дел существенно мало, по сравнению с другими регионами России 

[Цедрик, 2020]. Тем не менее преступления экологического характера, в том числе и в области 

незаконной вырубки леса достаточно распространены и в Чеченской Республике, о чем 

свидетельствуют результаты прокурорских проверок.  

Таблица 1 - Надзор за соблюдением федерального законодательства в лесной 

сфере 
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2020 г. 311 11 - - - - 111 99 19 - 8 8 

2021 г. 173 12 - - - - 57 57 21 - 13 13 

Всего, в том 

числе: 
484 23 - - - - 168 156 40 - 21 21 
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Рослесхоз - - - - - - - - - - - - 

Росприродн

адзор 
- - - - - - - - - - - - 

МЧС России - - - - - - - - - - - - 

Органы 

власти 

субъектов 

РФ 

8  - - - - 2 11 1 - - - 

Органы 

местного 

самоуправле

ния 

434 23 - - - - 166 145 4 - - - 

Лесопользов

атели 
32 - - - - - - - 32 - - - 

 

Так согласно статистическим данным, представленным в табл.1, в 2021 г. прокуратурой 

Чеченской Республики всего направлено 13 материалов в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, по 

которым возбуждено 13 уголовных дел по ч. 1 ст. 260 УК РФ. При этом указанные факты 

относятся к числу оставшихся вне поля зрения природоохранных ведомств вследствие 

ненадлежащего патрулирования земель лесного фонда и нашли свое отражение в 

представлениях, внесенных в районные лесничества. 

Согласно результатам прокурорской проверки, за 2020 год выявлено 311 нарушений, 

вынесено 111 представлений на различные надзорные органы ЧР, по представлению прокурора 

привлечено лиц к дисциплинарной ответственности 99 человек, к административной 

ответственности привлечены 19 человек, в отношении 8 человек направлено материалов для 

решения вопроса об уголовном преследовании в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ. 

При этом за аналогичный период 2021 год выявлено 173 нарушений, вынесено 57 

представлений на различные надзорные органы ЧР, по представлению прокурора привлечено 

лиц к дисциплинарной ответственности 57, а также к административной ответственности 21 

человек, в то же время в отношении 13 человек было направлено материалов для решения 

вопроса об уголовном преследовании в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ, с последующим 

возбуждением уголовного дела.  

Таким, образом результаты проверки главного надзорного органа Чеченской Республики 

указывают на то, что в 2021 году совершено почти два раза меньше правонарушений в сфере 

лесного хозяйства, при этом количество выявленных тяжких преступлений, подпадающих под 

уголовный кодекс Российской Федерации, выросло на 38%. Рост количества уголовных статей 

при уменьшении общего количества правонарушений может свидетельствовать с одной 

стороны о тенденции повышения правового сознания граждан Чеченской Республики, с другой 

о повышении эффективности работы надзорных органов. 

Основываясь на представленных результатах в целом можно отметить, что одним 

важнейших факторов соблюдения экологического законодательства (в особенности сохранения 

лесного хозяйства) помимо правового сознания граждан является эффективность работы 

контролирующих и надзорных органов, которые помимо правового регулирования, пресечения 

нарушений закона и использования правовых механизмов, должны также обращать внимание 

на профилактическую работу, в части правового просвещения и развития гражданской правовой 

культуры в сфере природопользования. 
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Заключение 

В Чеченской Республике необходимо принятие мер предупреждения незаконной рубки 

лесных насаждений не только технологического, организационного и экономического, но и в 

первую очередь правового характера, в том числе путем правового просвещения и развития 

гражданской правовой культуры в сфере природопользования. 

Несмотря на значительное снижение общего количества правонарушений в сфере 

природопользования отмечено увеличение числа (на 38%) уголовно наказуемых преступлений. 

В результате сравнительного анализа данных проверки Прокуратуры Чеченской 

Республики выявлена динамика ежегодного снижения правонарушений в сфере лесного 

хозяйства. 
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Abstract 

The timely solution of environmental problems and the prevention of crimes in the field of 

environmental safety is one of the most important areas for the development of any civilized state 

at the present stage of human development. Some of the environmental problems, including the 

problem of illegal logging and forest plantations, pose a serious threat to the interests of both 

environmental and national security. The article analyzes the legal aspects of preventing illegal 

logging and forest plantations in the Chechen Republic. The results of the analysis of the activities 

of supervisory authorities based on the statistical data of the Prosecutor's Office of the Chechen 

Republic for 2020-2021 are presented. The facts revealed by the prosecutor's office fix the violations 

that remained out of sight of the environmental departments due to improper patrolling of the forest 

fund lands and were reflected in the submissions made to the district forestries. In the Chechen 

Republic, it is necessary to take measures to prevent illegal logging of forest plantations, not only 

of a technological, organizational and economic, but primarily of a legal nature, including through 

legal education and the development of a civil legal culture in the field of nature management. As a 

result of a comparative analysis of the inspection data of the Prosecutor's Office of the Chechen 

Republic, the dynamics of the annual decrease in offenses in the field of forestry was revealed. 
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