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Аннотация 

В целях обеспечения и защиты прав инвалидов, в том числе права на здоровье 

принимается первый всеобъемлющий договор в области прав человека XXI столетия – 

Конвенция о защите прав инвалидов принятая резолюцией 61/106 Генеральной Ассамблеи 

от 13 декабря 2006 года и закрепляющая основные права и свободы личности по 

отношению к людям с инвалидностью. Цель Конвенции заключается в поощрении, защите 

и обеспечении полного осуществления инвалидами на равной основе всех прав человека. 

Она охватывает ряд таких ключевых вопросов, как доступность, индивидуальная 

мобильность, здоровье, образование, занятость, абилитация и реабилитация, участие в 

политической жизни, а также равенство и недискриминация. Мониторинг за соблюдением 

Конвенции по правам инвалидов на международном уровне осуществляет Комитет по 

правам инвалидов. За все время своего функционирования деятельность Комитета по 

защите прав инвалидов лишь косвенно касалась проблем, которые существуют в системе 

здравоохранения по отношению к людям с ограниченной возможностью, а также полной 

реализации их прав на здоровье. Безусловно, это является существенным пробелом в 

работе Комитета. Это обуславливается тем аспектом, что право на здоровье включает в 

себя услуги здравоохранения, а также условия, которые определяют наше здоровье. 
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Введение 

По итогам первой конференции, страны-участницы Конвенции о правах инвалидов выбрали 

12 членов Комитета по правам инвалидов. Данная конференция проходила на территории 

города Нью-Йорк в течение двух дней – 31.10.2008 г. и 03.11.2008 г. Официально Комитет начал 

осуществление своей деятельности в 2009 году.  

Ранее отмечено, что исследуемый Комитет состоит из 12 независимых стран. Однако после 

проведения шестнадцати дополнительных ратификаций Конвенции или присоединений, 

данный Комитет был увеличен на 6 человек. В результате, упомянутый Комитет достиг своего 

максимального количества, а именно 18 независимых специалистов-экспертов, которые в свою 

очередь выступают в личном качестве. 

Избрание представленных экспертов осуществляется на основании имеющегося у них 

опыта работы, квалификации и соответствующей компетенции в сфере действия Конвенции. 

При всем при этом членство в рассматриваемом Комитете базируется на следующем принципе: 

равнозначная географическая и гендерная представленность. Помимо этого, предоставляемое 

членство в Комитете отображает культурные традиции стран в комплексе с правовыми 

системами, а вместе с тем и потребность непосредственного участия в них экспертов-инвалидов. 

Срок участия членов Комитета составляет четыре года. Члены обладают правом на 

переизбрание исключительно один раз. Однако следует подчеркнуть, что период действия 

предоставленных полномочий членам Комитета, которые были избраны в рамках проведения 

первых выборов (шесть квалифицированных экспертов), состоявшихся 03.11.2008 г., истекает 

по завершении двух лет. 

Основная часть 

Конвенция предполагает как национальный, так и международный мониторинг. Стоит 

отметить, что на национальном уровне страны-участницы должны назначать в собственных 

правительствах ряд контактных лиц, которые будут заниматься вопросами по реализации 

положений Конвенции. Помимо этого, на национальном уровне в обязательном порядке должна 

быть предусмотрена возможность формирования или назначения в рамках правительства 

координационного механизма (центра). Он, в свою очередь, будет оказывать соответствующее 

содействие и поддержку по таким основным вопросам, которые затрагивают соблюдение 

положений действующей Конвенции. 

Конвенция предусматривает механизм мониторинга, который реализуется исследуемым 

Комитетом по правам инвалидов. В рамках деятельности рассматриваемого Комитета 

предполагается рассмотрение периодических докладов, которые предоставляются 

действующими странами-участницами. Принимая во внимание упомянутые доклады, Комитет 

осуществляет сотрудничество со всеми заинтересованными странами-участницами, а также 

разрабатывает соответствующие замечания и необходимые рекомендации для данных стран. 

К основным функциям Комитета по правам инвалидов следует отнести следующие: 

рассмотрение периодических докладов стран-участниц, формирование замечаний и разработка 

рекомендаций, обладающих общим характером. 

В обязанности стран-участниц упомянутого Комитета включается предоставление 

подробного первоначального доклада [Абашидзе, 2017]. В рамках данного доклада отражаются 

принятые правительствами меры для соблюдения взятых на себя обязательств по действующей 
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Конвенции. При всем при этом, стоит отметить, что первоначальный доклад, правительства 

должны предоставить в течение двух лет после того, как Конвенция вступит в свою законную 

силу для каждого отдельно взятого государства-участника. Подчеркивается, что в 

рассматриваемом докладе правительствам необходимо отобразить конституционные, 

законодательные и административные рамки деятельности, направленные на реализацию 

действующей Конвенции [Лыхина, 2011]. Помимо всего вышеуказанного, в рассматриваемом 

докладе указываются направления политики отдельного правительства и программы, которые 

были им для реализации каждого действующего положения действующей Конвенции, а также 

и достижения, которые достигнуты при реализации прав людей с ограниченными 

возможностями после того, как Конвенция была ратифицирована [Конвенция о правах 

инвалидов, 2014]. В последующем страны-участницы также предоставляют доклады, но с 

периодичностью раз в четыре года или по запросу со стороны Комитета. В таких докладах, 

странам следует отображать следующую основную информацию: 

 ответы на проблемные вопросы и на ряд тех вопросов, которые особо выделены 

Комитетом в замечаниях по результатам рассмотрения предыдущих докладов, 

представленными государствами-участниками;  

 достижения по вопросу реализации прав людей с ограниченными возможностями после 

ратификации Конвенции за соответствующий временной период; 

 препятствия, с которыми могли столкнуться отдельные правительства и иные участники 

Комитета при реализации положений действующей Конвенции за соответствующий 

временной период [там же] 

Комитет наделен правом по установлению руководящих принципов. Данные принципы 

определяют содержание докладов, предоставляемых правительствами. Первый 

предоставляемый доклад должен быть подробным и детальным. Иными словами, первый 

доклад должен содержать материал, который касается соблюдения всех существующих 

положений действующей Конвенции. В дальнейшем, в докладах, предоставляемых 

правительствами не должна содержаться информация, которая ранее уже была представлена. 

Странам-участницам Комитета предлагается формировать собственные доклады в полном 

соответствии с открытой и транспарантной процедурой. Также рекомендуется для повышения 

эффективности реализации положений действующей Конвенции обращаться за консультацией 

к инвалидам и организациям их представляющих. Составление странами-участницами 

докладов: 

 побуждает правительства проводить полный анализ действующего законодательства, 

политики и реализуемых национальных программ по вопросам прав человека и 

инвалидов;  

 дает возможность добиться того, чтобы каждое правительство на периодической основе 

осуществляло контроль реализации прав людей с ограниченными возможностями;  

 побуждает правительства определять приоритеты и показатели, на основании которых 

они могут оценивать полученные результаты; 

 служит для государств точкой отсчета для составления последующих докладов;  

 предоставляет возможность публично обсудить деятельность правительства;  

 выявляет сложности в реализации, которые могли бы остаться незамеченными. 

После того как Комитет рассмотрит предоставленный отдельной страной-участницей 

доклад и вынесет замечания и ряд рекомендаций, он обладает правом направить собственные 
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заключения в соответствующие учреждения, фонды и программы ООН для того, чтобы они, в 

свою очередь оказали необходимую техническую поддержку в реализации последующих 

мероприятий в их развитие. Специализированные учреждения ООН, чей мандат охватывает 

такие сферы деятельности, которые напрямую связаны с соблюдением прав людей с 

ограниченными возможностями, являются довольно многочисленными. В связи с эти, среди них 

можно отметить следующие: ЮНЕСКО, МБТ, ВОЗ, Программу развития ООН и Детский фонд 

ООН, а также Всемирный банк. В результате плотного и тесного взаимодействия и 

сотрудничества с упомянутыми выше специализированными организациями, страны-

участницы и Комитет обладают правом добиваться того, чтобы упомянутые периодические 

доклады способствовали стабильному улучшению действующих положений в сфере реализации 

прав инвалидов. 

Правительства, ратифицирующие Конвенцию, на постоянной основе собираются на общей 

Конференции, государств-участников, созданной для рассмотрения вопросов, касающихся 

осуществления положений Конвенции. В рамках проведения данной Конференции реализуется 

рассмотрение ряда вопросов, которые напрямую затрагивают реализацию положений 

действующей Конвенции. Первая сессия рассматриваемых Конференций организуется в 

течение полугода после вступления Конвенции в законную силу. Однако в упомянутой 

Конвенции не закреплены правила работы Конференции или же ее полномочия. 

Все существующие договоры по правам человека направлены и на защиту инвалидов. 

Следовательно, комитеты независимых квалифицированных экспертов, которые учреждаются 

на основании иных договорных соглашений по правам человека, заключенными под эгидой 

ООН также играют довольно важную и значимую роль в области мониторинга прав инвалидов 

в рамках, которые определены каждым отдельно взятым специальным договором. К примеру, 

Комитет по правам человека наделен соответствующими полномочиями, которые позволяют 

ему проводить мониторинг реализации, как гражданских прав, так и политических прав 

инвалидов в странах, являющимися участницами Международного пакта о гражданских и 

политических правах. Также упомянутый Комитет наделен и такими полномочиями, которые 

позволяют ему проводить мониторинг реализации прав детей-инвалидов.  Подчеркивается, что 

Комитет по правам ребенка считался самым активным из всех действующих структур ООН. В 

полномочия данного Комитета включалось проведение мониторинга по соблюдению действия 

договора с точки зрения их применения в отношении прав человека и инвалидности в целом. 

Упомянутый Комитет на постоянной основе запрашивал у правительств соответствующую 

информацию, которая затрагивала вопросы, напрямую связанны с реализацией прав детей-

инвалидов. В сентябре 2006 года Комитет сформировал заключение о том, что при полной 

реализации прав ребенка, все еще имеют место существенные сложности и барьеры в 

отношении детей-инвалидов. Также в своем заключении Комитет отметил, что дети-инвалиды 

ежедневно сталкиваются с такими препятствиями, которые носят социальный, культурный, 

поведенческий и материальный характер. Именно данные препятствия и не позволяют 

полностью осуществить рассматриваемые права. В связи с этим Комитет направит 

правительства соответствующие указания. В рамках данных указаний Комитет призвал 

государства проводить регистрацию рождения и обеспечивать доступ к актуальным сведениям 

по следующим вопросам: семейное положение, альтернативные методы лечения, основные 

услуги здравоохранения и социального обеспечения, образование и досуг, правосудие для 

несовершеннолетних лиц, а также недопущение эксплуатации и жестокого обращения с детьми. 

Факультативный протокол к Конвенции о правах инвалидов внедряет две новые процедуры. 
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Данные процедуры направлены на обеспечение укрепления соблюдения положений, 

содержащихся в действующей Конвенции. К ним относятся: процедура рассмотрения 

индивидуальных сообщений и процедура проведения расследования. В том случае, если 

правительство ратифицировало рассматриваемый Факультативный протокол, то Комитет 

автоматически наделяется правом по проведению мониторинга в области соблюдения 

положений Конвенции двумя основными способами. В рамках первого способа, мониторинг 

осуществляется при помощи проведения процедуры рассмотрения сообщений (жалоб), 

поступающих от лиц или группы лиц, которые считают, что они стали жертвами нарушения 

прав со стороны отдельного государства, которые предоставлены им Конвенцией. В рамках 

второго способа, мониторинг осуществляется при помощи проведения конфиденциального 

расследования поступающих утверждений о грубых либо же систематических 

правонарушениях настоящей Конвенции. 

При всем при этом, Комитет, получая согласие со стороны заинтересованного 

правительства, может совершать командировочные поездки на его территорию с целью 

проведения подробного и честного расследования. Помимо этого, настоящей Конвенцией 

предусматривается и Конференция стран-участниц. В полномочия упомянутой Конференции 

включается рассмотренные таких вопросов, которые напрямую связаны с соблюдением 

положений действующей Конвенции.  

Процедура рассмотрения индивидуальных сообщений предоставляет возможность 

физическим лицам или группам лиц, в случае нарушения обязательств по действующей 

Конвенции обращаться с соответствующей жалобой в Комитет по правам инвалидов. 

Упомянутая жалоба именуется «сообщением». После получения жалобы, Комитет проводит ее 

рассмотрение, а затем составляет собственные предложения и рекомендации по ней. При 

необходимости сформированные предложения и рекомендации направляются правительству 

отдельного государства, в отношении которого и была составлена жалоба. Данные предложения 

и рекомендации воспроизводятся в открытом докладе, который предоставляется на 

рассмотрение в Генеральную Ассамблею. Как показывает практика, процедура рассмотрения 

индивидуальных сообщений фиксируется на бумажном носителе. Следовательно, ни истец, ни 

представительство отдельного государства не вызывается на заседание Комитета, поскольку вся 

аргументация сторон излагается в письменном виде. Подчеркивается, что Комитет принимает 

на рассмотрение далеко не все поступающие сообщения. Следовательно, полученное 

сообщение считается неприемлемым, когда:  

 полученное сообщение – анонимное;  

 полученное сообщение является злоупотреблением правом на подачу подобных 

сообщений или является несовместимым с действующими положениями Конвенции;  

 аналогичное сообщение ранее было рассмотрено Комитетом;  

 аналогичное сообщение ранее было рассмотрено или рассматривается в настоящий 

момент в рамках проведения другой процедуры разбирательства или урегулирования на 

международном уровне;  

 исчерпаны не все существующие внутренние средства для защиты;  

 сообщение не является аргументированным или неполно обоснованным;  

 факты являлись актуальными для отдельной страны-участницы только до вступления 

Протокола в силу, но только если данные факты не были продолжены и после вступления 

в силу Конвенции.  
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Если Комитет получает достоверную и актуальную информацию, которая напрямую 

указывает на довольно существенные или систематические противоправные действия страны-

участницы в отношении прав, определенных и закрепленных в действующей Конвенции, он 

обладает правом предложить данному правительству сотрудничество в области исследования 

данной информации и для чего предоставить ему замечания по полученной информации. 

В рассматриваемом случае Комитет обладает правом, учитывая любые замечания и другую 

информацию, которая может быть предоставлена отдельной страной-участницей, дать 

поручение одному или сразу нескольким членам провести соответствующее подробное 

расследование и представить доклад Комитету в срочном порядке. Проведение расследования 

может включать в себя посещение территории страны-участницы, но только с ее разрешения и 

только в тех ситуациях, когда это является полностью оправданным. После изучения 

полученных результатов, Комитет отправляет их правительству, в отношении которого оно 

проводилось. При необходимости, также отправляются комментарии, замечания и 

рекомендации, сформированные Комитетом, а страна-участница, в свою очередь, в течение 

полугода может представить данному Комитету уже собственные замечания.  

Проведение упомянутого расследования реализуется в конфиденциальном порядке и при 

тесном взаимодействии с отдельным правительством. Комитет обладает правом после шести 

месяцев, которые предоставляются государству-участнику для формирования и представления 

собственных замечаний, предложить ему информировать Комитет о мерах, которые приняты в 

порядке отклика на подобное расследование. Также Комитет обладает правом запросить 

необходимую дополнительную информацию у отдельного государства. При такой ситуации 

Комитет в обязательном порядке публикует собственные заключения в конспективном 

изложении в докладе, формируемом для Генеральной Ассамблеи. Помимо этого, Комитет 

обладает правом, с согласия отдельного правительства, произвести публикацию полной версии 

доклада с полученными результатами расследования. При этом каждое правительство после 

ратификации Факультативного протокола обладает правом по исключению процедуры 

проведения расследования. Следовательно, при подписании Протокола, его ратификации или 

присоединения к нему каждое правительство может официально заявить о том, что не признает 

компетенцию Комитета на проведение различных расследований. При всем при этом, даже если 

отдельное государство исключает и не признает проведение процедуры по расследованию, все 

остальные страны-участницы Факультативного протокола в обязательном порядке должны 

принимать процедуру рассмотрения получаемых индивидуальных сообщений. 

Заключение 

За все время своего функционирования деятельность Комитета по защите прав инвалидов 

лишь косвенно касалась проблем, которые существуют в системе здравоохранения по 

отношению к людям с ограниченной возможностью, а также полной реализации их прав на 

здоровье. Безусловно, это является существенным пробелом в работе Комитета. Это 

обуславливается тем аспектом, что право на здоровье включает в себя услуги здравоохранения, 

а также условия, которые определяют наше здоровье (доступ к безопасной питьевой воде, 

надлежащие санитарные условия и жилье, качественное питание, соответствующие условия 

труда и экологии, доступ к образованию и информации в области здоровья). 
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Abstract 

In order to ensure and protect the rights of persons with disabilities, including the right to health, 

the first comprehensive human rights treaty of the 21st century is adopted – the Convention on the 

Protection of the Rights of Persons with Disabilities, adopted by General Assembly resolution 

61/106 of December 13, 2006 and enshrines the fundamental rights and freedoms of the individual 
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according to attitude towards people with disabilities. The purpose of the Convention is to promote, 

protect and ensure the full enjoyment by persons with disabilities, on an equal footing, of all human 

rights. It covers a number of key issues such as accessibility, individual mobility, health, education, 

employment, habilitation and rehabilitation, political participation, and equality and non-

discrimination. Monitoring of compliance with the Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities at the international level is carried out by the Committee on the Rights of Persons with 

Disabilities. Throughout its functioning, the activities of the Committee for the Protection of the 

Rights of Persons with Disabilities have only indirectly touched on the problems that exist in the 

healthcare system in relation to people with disabilities, as well as the full realization of their rights 

to health. Of course, this is a significant gap in the work of the Committee. This is due to the fact 

that the right to health includes health services, as well as the conditions that determine our health. 
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