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Аннотация  

Цель: Исследование основного приоритета государственной политики в сфере борьбы 

с идеологией терроризма – основы профилактики и противодействия терроризму и 

экстремизму в образовательной сфере в рамках реализации Программы поддержки научно-

педагогических работников ФГБОУ ВО «Алтайский государственный университет», 

проект «Организационно-правовые меры профилактики идеологии терроризма, 

экстремизма и иных деструктивных идеологий в сфере образования». Методы: Систему 

методов исследования образуют общенаучные методы познания, а именно логико-

правовой метод, сравнительный, методы анализа и синтеза. Результаты: 

Систематизированы основные источники, содержащие данные о профилактике и 

противодействии идеологии терроризма и экстремизма в России, озвучены проблемы 

профилактики идеологии терроризма, экстремизма, иных деструктивных идеологий в 

образовательных организациях. Выводы: Необходимо совершенствовать систему 

профилактики и противодействия идеологии терроризма и экстремизма в образовательных 

организациях, создавая передовые основы для внедрения в образовательную систему 

эффективных средств профилактики указанных деструктивных явлений (например, 

современных программ переподготовки кадров с участием органов местного 

самоуправления, органов внутренних дел). 
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Введение 

Транснациональный терроризм превратился в одну из наиболее опасных по масштабам 

непредсказуемости и последствиям общественно-политических проблем, с которыми 

столкнулось человечество. Терроризм угрожает внутренней и международной безопасности, 

влечет за собой политические и экономические потери, оказывает психологическое воздействие 

на население. При этом террористическая деятельность в современных условиях 

характеризуется широким размахом, отсутствием явно выраженных государственных границ. 

Международный характер терроризма предопределяет необходимость выстраивания системы 

мер антитеррористического противодействия в рамках национального законодательства, 

учитывая, что в террористическую и экстремистскую деятельность в основном привлекается 

молодежь, систему профилактических мер необходимо начинать выстраивать с 

образовательных организаций. Кроме того, терроризм оказывает существенное влияние на 

конституционные основы общества, негативно отражается на реализации конституционных 

прав и свобод человека и гражданина, что так или иначе затрагивает каждого жителя нашей 

многонациональной страны. 

Материалы и методы 

Начиная с основ построения системы профилактики и противодействия терроризму и 

экстремизму в России, рассмотрим правовую основу борьбы с экстремизмом и терроризмом, 

которую составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской 

Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, 

Федеральные Законы: «О противодействии экстремистской деятельности», «О 

противодействии терроризму», «Об общественных объединениях», Концепция 

противодействия терроризму в Российской Федерации и другие. 

В соответствии с пунктом «е» части 1 статьи 114 основного закона России – Конституции 

Российской Федерации Правительство России осуществляет меры по борьбе с преступностью, 

а, следовательно, и по борьбе с терроризмом, поскольку последний отнесен к преступлениям 

против общественной безопасности (гл. 24 УК РФ). Вместе с тем, в основном законе государства 

упоминание о как таковой террористической деятельности отсутствует, однако, 

расширительное толкование норм Конституции РФ и иных нормативно-правовых актов 

обнаруживает заложенные в них конституционные основы противодействия терроризму.  

Статья 15 Конституции Российской Федерации устанавливает, что общепризнанные 

принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации 

являются составной частью ее правовой системы. В этой связи можно говорить о том, что 

деятельность по противодействию терроризму в Российской Федерации основывается и на 

положениях международных договоров, которые были ратифицированы государством 

(Международные конвенции о борьбе с актами ядерного терроризма, с финансированием 

терроризма, Конвенцию Шанхайской организации сотрудничества против терроризма и т.д.). 

В статье 3 Федерального закона от 06.03.2006 г. №35-ФЗ «О противодействии терроризму» 

установлено, что противодействие терроризму определяется как деятельность органов 

государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и 

юридических лиц. Таким образом, деятельность указанных субъектов должна быть направлена 

на обеспечение безопасности граждан, общества и государства, а также незыблемости 
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конституционного строя, территориальной целостности и суверенитета государства от 

террористической угрозы. 

При этом компетенция органов местного самоуправления в рассматриваемой сфере 

достаточно невелика, что обусловлено большой социальной опасностью феномена терроризма 

и объективной сложностью для муниципальных органов власти противостоять такой угрозе. 

Учитывая изложенное, можно сделать вывод о том, что в основу деятельности противодействия 

терроризму положен конституционный принцип разделения полномочий, содержание и объем 

которых определяется федеральным законодателем на основании и в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации [Манукян, 2018]. 

Литературный обзор 

На основании анализа нормативных правовых актов, направленных на борьбу с 

рассматриваемой угрозой, можно выделить три основных направления государственной 

политики в сфере противодействия терроризму в России, которые включают в себя: 

профилактику терроризма, борьбу с терроризмом и минимизацию и (или) ликвидацию 

последствий проявлений терроризма. Указанные направления государственной политики были 

закреплены и в Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, 

утвержденной Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года. 

Профилактика терроризма представляется первоочередной задачей, поскольку государству 

важно добиваться устранения причин, провоцирующих различного рода противоречия и 

конфликты. Закрепляя права и свободы граждан, суверенитет, территориальную целостность, 

достойное качество и уровень жизни граждан в качестве основ конституционного строя, 

Конституция РФ гарантирует их незыблемость, стабильность и необходимость защиты 

[Берникова, 2016]. 

Представляется наиболее эффективным начинать профилактику терроризма и экстремизма 

с важнейшей социальной группы нашего общества - с молодежи, и как следствие с 

образовательных организаций.  

В качестве реализации указанной ветви государственной политики были приняты 

соответствующие нормативно-правовые акты, а именно Приказом Минобрнауки России от 25 

апреля 2019 г. «Об организации работы в Министерстве науки и высшего образования 

Российской Федерации по обеспечению условий для формирования у молодежи гражданской 

позиции, противодействия идеологии терроризма и экстремизма» был создан 

Координационный совет Министерства науки и Высшего образования в Российской Федерации 

по вопросам повышения эффективности формирования у молодежи гражданской позиции, 

противодействия идеологии терроризма и экстермизма, изданы методические рекомендации и 

пособия, активно ведутся интернет-ресурсы, направленные против террора в науке и 

образовании, между тем, проблема отсутствия эффективной системы профилактики идеологии 

терроризма и экстремизма в молодежной среде до сих пор не решена. 

В рамках Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в Российской 

Федерации на 2019-2023 годы, утвержденного Президентом России В.В. Путиным, на базе 

образовательных организаций, в том числе, предусматривается проведение с лицами, 

пребывающими на территорию России для обучения из стран с повышенной террористической 

активностью мероприятий в форме индивидуальных и групповых бесед по доведению норм 

законодательства, направленного на противодействие терроризму в России и ответственности 

за совершение террористических актов.  
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Результаты 

Это означает необходимость обучения педагогов в рамках новой реальности нюансам 

работы с молодежью, как с точки зрения национального законодательства, так и с точки зрения 

психологии молодежного экстремизма и терроризма, создавать не только программы, центры и 

комплексные планы мероприятий по профилактике и противодействию идеологии терроризма, 

но и центры подготовки преподавателей для ведения соответствующих разъяснительных бесед, 

как с прибывшими на территорию России иностранными студентами, так и со студентами, 

имеющими гражданство Российской Федерации, но характеризующимися психологической 

неустойчивостью, уязвимыми для вербовки. 

Такой подход предполагает создание в каждой образовательной организации страны 

логично построенной, понятной учащимся и преподавателям программы профессиональной 

переподготовки преподавателей, направленной на формирование у слушателей активной 

гражданской позиции. Представляется необходимым участие в данных программах органов 

местного самоуправления, органов внутренних дел, с организацией лекций специалистов в 

указанной сфере, межвузовского сотрудничества, создания единой системы по обучению 

кадров для работы в направлении профилактики идеологии терроризма и экстремизма среди 

молодежи. 

Заключение 

Учитывая изложенное, комплексное формирование приоритетных направлений 

государственной политики обеспечения национальной безопасности и противодействия 

терроризму в России, в том числе в сфере образования, должно осуществляться с учетом 

следующих основополагающих позиций на основе: основ конституционного строя; четкого 

определения роли и места государственных органов различных ветвей власти в сфере 

противодействия терроризму; создания действенных механизмов общегосударственного 

регулирования политики противодействия терроризму на всех уровнях; разработки правовых 

основ участия институтов гражданского общества в противодействии терроризму, нормативно-

правового определения основных форм участия гражданских объединений в обеспечении 

антитеррористической безопасности России; создания эффективной базы для организации 

программ переподготовки кадров в сфере профилактике и противодействию терроризму и 

экстремизму в молодежной среде; организации соответствующей работы с молодежью во всех 

образовательных пространствах. 
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Abstract 

Object: The study of the main priority of state policy in the field of combating the ideology of 

terrorism, the basis for preventing and countering terrorism and extremism in the educational field 

in the framework of the implementation of the Program for Supporting Research and Pedagogical 

Workers of the Federal State Budgetary Educational Institution of Higher Education “Altai State 

University”, the project «Organizational and legal measures for the prevention of the ideology of 

terrorism, extremism and other destructive ideologies in the field of education». Methods: The 

system of research methods is formed by general scientific methods of cognition, namely the logical-

legal method, comparative, methods of analysis and synthesis. Findings: The main sources 

containing data on the prevention and counteraction of the ideology of terrorism and extremism in 

Russia are systematized, the problems of preventing the ideology of terrorism, extremism, and other 

destructive ideologies in educational organizations are voiced. Conclusions: It is necessary to 

improve the system of prevention and counteraction to the ideology of terrorism and extremism in 

educational institutions, creating advanced foundations for the introduction of effective means of 

preventing these destructive phenomena into the educational system (for example, modern retraining 

programs for personnel with the participation of local governments, internal affairs bodies). 
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