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Аннотация 

Статья посвящена особенностям возбуждения уголовных дел по преступлениям, 

связанным с незаконным оборотом наркотических средств. Рассматриваются 

обстоятельства, подлежащие выяснению, для принятия решения о возбуждении 

уголовного дела. Обращено внимание на проблемные вопросы, касающиеся понятия и 

содержания оперативно-розыскных мероприятий проверочная закупка и контролируемая 

поставка. Приводятся примеры некоторых обстоятельств, тем или иным образом 

препятствующих возбуждению уголовного дела. Обстоятельства, подлежащие 

доказыванию, составляют примерный план проведения расследования, формирующийся 

на основе доказательств, полученных в ходе предварительного расследования. К 

обстоятельствам, которые подлежат доказыванию, законодатель относит обстоятельства 

совершения преступления (место, способ, время и др.); виновность лица, которое 

совершило преступление, мотивы, которые его побудили к его совершению; события, 
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которые характеризуют лицо, совершившее преступление; каков характер и размер 

причиненного вреда; события, которые могли бы исключить преступность и наказуемость. 
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Введение 

В статье 140 Уголовно–процессуального кодекса Российской Федерации указаны поводы и 

основания для возбуждения уголовного дела. Рассмотрим, что будет являться поводом для 

возбуждения уголовного дела.  

В первую очередь это – заявление о преступлении. Заявление может быть, как о 

готовящемся, так и уже совершенном преступлении. Оно обязательно должно иметь подпись 

лица, от которого оно исходит. Анонимные сообщения не могут выступать поводом для 

возбуждения дела. При этом стоит отметить, что по анонимной наводке может быть проведена 

проверка, результаты которой в свою очередь, смогут послужить поводом. 

Явка с повинной. При явке с повинной следователь (дознаватель) максимально уточняет все 

детали преступления. Так же необходимо выявить мотивы, что побудило лицо заявить о своем 

преступлении. 

Сообщение о совершенном или готовящемся преступлении, полученное из иных источников. 

Под формулировкой иные источники законодатель подразумевает публикации в средствах 

массовой информации, анонимные сообщения о преступлениях большой тяжести, по которым 

необходимо провести проверку, данные, полученные в результате оперативно-розыскной 

деятельности, данные, полученные сотрудниками, к примеру, вневедомственной охраны. 

Постановление прокурора о направлении соответствующих материалов в орган 

предварительного расследования для решения вопроса об уголовном преследовании. При 

обнаружении признаков преступления прокурор постановлением направляет необходимые 

материалы в органы дознания для возбуждения уголовного дела. 

Основная часть 

Уголовное дело, связанное с незаконным оборотом наркотических средств, чаще всего 

возбуждается при обнаружении данных незаконных веществ. Например, при их 

транспортировке, передаче, продаже и др. [Гармаев, 2018, 37] 

Также поводом будет служить заявление лица о данных преступлениях, связанных с 

незаконным распространением наркотических средств. Данный повод в практике наблюдается 

довольно часто лицо, которое знает о готовящимся преступлении, либо уже совершенном, 

например, о предстоящей купле-продаже таких средств, может написать соответствующее 

заявление. 
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Очень редки случаи явки с повинной. Как правило, преступники максимально скрывают 

свои преступления, пытаются избежать наказания. 

Основными поводами для возбуждения данной категории дел являются данные, 

полученные из иных источников (например, данные полученные в результате оперативно-

розыскной деятельности). 

Для возбуждения уголовного дела в первую очередь необходимо детально рассмотреть все 

нюансы дела [Наумов, 2011, 472]. Ведь для возбуждения уголовного дела оно должно иметь 

достаточно оснований, т.е. иметь факты указывающие на совершение преступления. С какими 

обстоятельствами нужно определиться следствию при принятии процессуального решения по 

фактам, связанным с незаконным оборотом наркотиков? В первую очередь необходимо 

выяснить, состоит ли изъятое вещество в перечне наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров. Далее устанавливается количество данного вещества, есть ли факт 

противоправного действия, установленного УК РФ. 

При решении о возбуждении уголовного дела необходимо исследовать следующие 

документы: справка от эксперта, рассматривающего изъятое вещество; характеристика 

подозреваемого, у которого было изъято данное вещество, состоял ли он на учете в связи с 

принятие наркотических средств; протокол досмотра подозреваемого лица, его вещей; 

результаты медицинского освидетельствования на состояние наркотического опьянения; отчет 

работника внутренних дел, задержавшего данное лицо. 

Конечно же, данный список не является доскональным, и в него могут быть включены и 

другие документы, в зависимости от конкретного дела. 

Следователь, ведущий дело, рассматривает данные документы на предмет наличия в них 

преступного умысла. Для того чтобы увидеть полную картину произошедшего, нужно собрать 

максимальное количество документов, связанных с этим делом. Ограничиваться одним сбором 

документов недостаточно, необходимо проверить их достоверность. Ведь данные могут быть 

получены из различных источников, и именно на данном этапе следователь определяет какие из 

них являются подлинными, а какие не относятся к данному делу, либо являются 

недействительными. Все данные сопоставляются с другими на предмет соответствия [Головко, 

2017, 1005]. 

Именно для решения данных задач сотрудниками внутренних дел проводятся различные 

оперативно-розыскные мероприятия. 

Именно к данной категории дел чаще всего проводятся следующий вид оперативно-

розыскных мероприятий – это «контролируемая поставка» и «проверочная закупка».  

Если у следователя не имеется достаточно оснований для привлечения подозреваемого лица 

к уголовной ответственности, но имеются сведения о том, что эти лица возможно занимаются 

незаконной продажей наркотических средств, может быть проведена «проверочная закупка». 

Поводом для проведения проверочной закупки может послужить информация о том, что в 

ближайшее время планируется купля-продажа незаконных веществ или станет известна 

информация о лицах, ведущих подготовку к данному деянию, задание следователя по уже 

возбужденному делу. Суть данной проверки в том, чтобы приобрести у лица, занимающегося 

незаконным сбытом наркотических средств его товара, либо сотрудником внутренних дел, 

скрывающимся за другой «личностью», либо гражданином, добровольно помогающим в 

проведении данного следственного действия. Поимка лица, осуществляющего продажу 

наркотических средств, может осуществляться с помощью помеченных купюр, которые были 

использованы в рамках проведения проверочной закупки. При использовании данного рода 
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мероприятий рекомендуется использовать аудио и видео технику. Например, для записи 

переговоров «покупателя» с «продавцом» используется диктофон, заранее спрятанный у 

«покупателя». При его вручении обязательно составляется протокол о предоставлении данного 

технического устройства, со всеми его характеристиками. Причем в начале записи проводится 

пометка о том, с какой целью проводится проверочная закупка, в каком месте, и в какое время. 

Все данные действия указываются в протоколе. 

Для того чтобы решить вопрос о возбуждении уголовного дела по результатам проверочной 

закупки следователем анализируется протокол осмотра подозреваемого лица, имеющего целью 

найти остатки наркотического вещества; протокол осмотра денег, на момент нахождения на них 

специальных пометок; протокол сдачи так называемым покупателем, приобретенного вещества; 

другие различные документы, например, аудио или видео записи, объяснения и др. 

Также следователю предоставляются объяснения подозреваемого лица, протоколы осмотра 

места, где была проведена проверочная закупка. 

Получив все вышеперечисленные материалы, следователь рассматривает их на предмет 

законности всех проведенных действий, после чего уже может быть поставлен вопрос о 

возбуждении уголовного дела. 

 В связи с тем, что в последние года произошло резкое омоложение потребителей и 

сбытчиков наркотических средств, в некоторых случаях имеет место привлечение к 

проверочной закупке несовершеннолетних граждан (достигших 16 лет). Оно обязательно 

должно быть на добровольной основе и с согласия родителей, законных представителей. 

Контролируемая поставка наркотических средств – это сочетание, оперативно-розыскных 

мероприятий, для контролируемого перемещения найденных наркотиков, имеющих целью 

выявить весь состав участников преступления, а также получения иных данных которые 

помогли бы в расследовании данного вида преступления. 

Различают разные виды контролируемых поставок. По территориальному признаку 

выделяют внутреннюю и внешнюю контролируемую поставку. Внутренняя поставка 

происходит внутри одного государства, она помогает выявить межрегиональные преступные 

сообщества. Внешняя поставка происходит в нескольких государствах и предполагает собой 

взаимодействие этих государств для поимки преступников. 

По способу перемещения можно выделить контролируемые поставки в персональных вещах 

человека, в его полостях, в контейнерах, багаже, контролируемые поставки в почтовых 

отправлениях и др. 

По способу получения информации о перемещении наркотических средств можно выделить 

контролируемые поставки, обнаруженные на этапе приготовления поставки и на этапе 

транспортировки. 

Контролируемая поставка включает в себя 3 тактики ее проведения. 

При проведении обычной контролируемой поставки наркотические вещества не изымаются. 

Если же будет выбрана тактика ложной поставки, то найденные наркотики изымаются и 

заменяются на ложные вещества. 

Возможен и вариант частичной замены наркотических веществ. Данная тактика 

применяется чтобы у сбытчиков наркотических средств не возникли подозрения.  

Выбор тактики проведения контролируемой закупки выбирается индивидуально в каждом 

случае, в зависимости от обстоятельств дела. 

Контролируемая поставка – одно из самых сложных оперативно-розыскных мероприятий, 
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включается в множество пунктов, которые нужно заранее рассмотреть, для ее проведения 

обязательно составляется план проведения данной контрольной поставки. 

Данный метод обнаружения и борьбы с преступной деятельностью характеризуется 

определенным риском и применятся при невозможности применения других методов, при этом 

контролируемая поставка помогает раскрыть сложные преступления, которые при других 

обстоятельствах раскрыть было бы невозможно. 

Метод контролируемой поставки и проверочной закупки очень важны для этапа 

возбуждения уголовного дела. Но есть большая проблема грамотного применения данных 

методов. Бывает, что они используется с нарушением прав и свобод людей, часто в практике 

они являются предметом разбирательства в суде высшей инстанции и более того, Европейского 

суда по правам человека. Особенно это применимо к методу проверочной закупки. Отмечается 

что данный метод в ряде случаев приводит к провокации преступления. 

Таких примеров в практике достаточно много, на данный момент проблема законного 

грамотного проведения оперативно-розыскных мероприятий еще актуальна. 

При решении вопроса о возбуждении уголовного дела нужно установить нет ли оснований 

для освобождения от уголовной ответственности лица, при незаконном обороте наркотиков, для 

отказа в возбуждении уголовного дела [Зюбанов, 2016, 55]. 

Данные основания указаны в примечании 1 к статье 228 УК РФ. Во-первых, если лицо 

добровольно сдает незаконные вещества. То есть, имея возможность, к примеру, перепродать 

данные вещества гражданин осознает преступность деяния и добровольно сдается полиции. 

Если данные вещества у гражданина изымаются, к примеру, в ходе проверки, то он уже не может 

подходить по данному основанию. Во-вторых, если лицо, у которого были обнаружены 

незаконные вещества активно помогает следствию, при обнаружении других участников 

преступления. 

Раскаяние лица и деятельная помощь следствию имеет важное место при отказе в 

возбуждении уголовного дела. 

Необходимо отметить некоторые обстоятельства, которые препятствуют возбуждению 

уголовного дела: отсутствие показаний потерпевшего лица. Как правило лица принимающие 

наркотические вещества и имеющие зависимость в правоохранительные органы не обращаются 

со сдачей своих сбытчиков; сокрытие преступниками сбыта наркотических средств, маскировка 

действий; коррупция в правоохранительных органах, использование специальных мест 

закладки наркотиков; возможность для приобретения сырья для изготовления наркотиков; 

сложности в выявлении всех элементов преступной цепи, особенно в преступлениях, имеющих 

международный характер; события, которые могли бы привести к отягчению наказания или к 

его смягчению; события при которых лицо может быть освобождено от уголовной 

ответственности; обстоятельства, которые показывают, что изъятое имущество было получено 

лицом, в результате совершения им преступления или было предназначено для совершения 

преступления (например, незаконного сбыта). 

Также проходят процесс доказывания обстоятельства, способствующие совершению 

преступления. 

Если брать конкретно обстоятельства, которые подлежат доказыванию при совершении 

преступлений, связанных с незаконным сбытом наркотических средств, то выделяют 

следующие: 

1) Методы запрещенного законом изготовления, хранения, перевозки, имеющих целью 
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сбыть наркотические вещества, а также все пункты, связанные с изготовлением, 

хранением, перевозкой запрещенных в обороте наркотических веществ. 

Запрещенность законом манипуляций с наркотическими веществами с целью сбыта, их 

изготовлением и переработкой предусматривает, что лицо, совершающее эти действия, делает 

это без законных оснований (например, связанных с медицинской сферой или 

производственной и др.). 

В соответствии с законодательством оптовая продажа лекарственных средств производится 

только при наличии лицензии. Юридическими лицами могут быть произведен оборот 

прекурсоров только при наличии соответствующей лицензии и только в объемах, которые 

необходимы для производственных нужд. Перевозка наркотических средств и их прекурсоров 

через РФ запрещена. Отпуск сильнодействующего препарата пациенту происходит на 

специальном рецептурном бланке. Подпись лечащего врача заверяется печатью. Если 

выписывается доза, которая превышает единоразовый прием, то врач обязательно прописывает 

нужную дозу и ставит пометку (восклицательный знак). При этом на законодательном уровне 

установлены нормы, количества веществ на один рецепт. 

2) Квалифицирующие признаки, подлежащие доказыванию. Неоднократными действиями 

следует называть действия лица, по незаконному сбыту наркотических средств, когда 

они были совершены неоднократно. 

Под незаконными действиями с наркотическими средства с целью сбыта совершенными 

группой преступников, которые заранее договорились о совершении преступления понимается 

такие деяния, которые совершены группой лиц по предварительному сговору. 

3) Происхождение наркотических средств и способы их сбыта. 

По происхождению наркотических средств и способам их сбыта можно установить сколько 

людей участвовало в преступлении, было ли данное преступление совершено организованной 

группой. 

4) Места, в которых совершались преступные деяния, сюда относятся и место купли-

продажи; место, где хранились наркотические вещества; места покупки данных веществ. 

5) Временные характеристики совершения преступлений, определение их периодичности. 

6) Определение вида наркотического вещества, его количество. 

Количество наркотических веществ, с которыми осуществлялся сбыт, может повлиять и на 

классификацию преступления. 

За совершение преступлений со сбытом наркотических средств в особо крупных размерах 

предусмотрены более жесткие меры наказания. 

7) Информация об участниках преступления, роли каждого в совершении преступления. В 

данных группах соблюдаются правила конспирации, участники одной преступной 

группировки могут не назвать остальных ее членов. Роли соучастников преступления 

таким образом определяются не только по итогам допроса, но и по итогам анализа 

совокупности всех доказательств по делу. 

8) Вина каждого участника преступления, преступный умысел при совершении сбыта 

наркотических средств, сколько раз каждый привлекался по данному виду 

преступлений, цели преступных деяний. Особое внимание при доказывании данных 

пунктов уделяется для исследования версии предоставленной защитой. 

9) Размер прибыли, полученной при незаконном сбыте наркотических средств Стоимость 

сбытых наркотических средств отличается в зависимости от типа вещества, его 
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количества, может меняться время от времени. Точная стоимость наркотических средств 

узнается из допросов, изучения различных документов (в том числе и бухгалтерских) и 

т.п. [Курченко, 2004, 21]. 

10) Рассмотрение вопроса о том, имеется ли составы иных преступлений или отягчающие 

или смягчающие обстоятельства. 

11) Информация о подозреваемом. Данная информация получается путем опроса 

родственников подозреваемого, его соседей, людей, работавших с ним; делается запрос 

о судимостях; характеристики из мест лишения свободы; сведения из медицинских 

учреждений, особенно из наркологических; сведения от коллег, занимающихся 

расследованием преступлений, связанных с наркотическими средствами. 

12) Размер причиненного ущерба. Размер ущерба определяется различными способами, 

например, размером похищенного имущества (наркотических средств), стоимость 

восстановления пострадавшего от наркотических средств лица, также оплачиваются и 

дополнительные расходы (на уход за пострадавшим, лекарства и др.). 

13) Причины преступления. При расследовании преступления следователь устанавливает, 

как у подозреваемого сформировались антисоциальные привычки и установки, что 

этому способствовало и т.д. 

В основном при установлении факта преступления в подобных делах, имеют место быть 

различные сложности. И даже если дело на первый взгляд кажется простым, выявить всех 

участников очень сложно [Акимова, 2015, 78]. 

К примеру, обнаружение наркотических средств в аэропорту. Задерживается лишь 

перевозчик данных веществ, установить всех остальных участников не всегда удается.  

Как правило, сложность заключается даже не в установлении факта преступления, а в его 

полном раскрытии. 

Заключение 

Проверочную закупку можно определить как основанные на законе «Об оперативно-

розыскной деятельности», тщательно спланированные, обоснованные и взаимосвязанные 

действия, направленные на подтверждение виновности определенного лица в незаконном сбыте 

наркотических средств, прекращение его преступной деятельности, выявление соучастников, 

каналов поступления этих средств и иных обстоятельств, касающихся конкретного 

преступления.  

Контролируемая поставка представляет собой тщательно спланированные, обоснованные и 

взаимосвязанные действия оперативных подразделений, объединенных единым замыслом, 

направленные на контроль за незаконным перемещением через Таможенную границу 

Таможенного союза или Государственную границу Российской Федерации, наркотических 

средств, в целях выявления каналов их поступления и дальнейшего распространения, лиц, 

причастных к этому, а также всего механизма преступной деятельности определенных групп, 

организаций, сообществ, формирований, необходимых для полного, всестороннего и 

объективного расследования преступлений данного вида.  

Проводить данные оперативно-розыскные мероприятия с целью возбуждения по их 

результатам уголовных дел следует в рамках оперативно-тактической комбинации при четком 

взаимодействии оперативных подразделений со следователем или дознавателем. 
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Обстоятельства, подлежащие доказыванию, составляют примерный план проведения 

расследования, формирующийся на основе доказательств, полученных в ходе предварительного 

расследования. К обстоятельствам, которые подлежат доказыванию, законодатель относит 

обстоятельства совершения преступления (место, способ, время и др.); виновность лица, 

которое совершило преступление, мотивы, которые его побудили к его совершению; события, 

которые охарактеризовывают лицо, совершившее преступление; каков характер и размер 

причиненного вреда; события, которые могли бы исключить преступность и наказуемость. 
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Abstract 

The article is devoted to the peculiarities of initiating criminal cases for crimes related to drug 

trafficking. The circumstances to be clarified in order to make a decision on initiating a criminal 

case are considered. Attention is drawn to problematic issues related to the concept and content of 

operational-search activities - test purchase and controlled delivery. Examples of some 

circumstances that in one way or another prevent the initiation of a criminal case are given. The 

circumstances to be proven constitute an approximate plan for conducting an investigation, which 

is formed on the basis of evidence obtained during the preliminary investigation. Operational-search 

measures with the aim of initiating criminal cases based on their results should be carried out within 

the framework of an operational-tactical combination with a clear interaction of operational units 

with the investigator or interrogating officer. The legislator refers to the circumstances that are 

subject to proof the circumstances of the commission of a crime (place, method, time, etc.); the guilt 

of the person who committed the crime, the motives that prompted him to commit it; events that 

characterize the person who committed the crime; what is the nature and extent of the harm caused; 

events that could exclude crime and punishability. 
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