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Аннотация 

Объектом данного исследования является изучение юридических и морально-

нравственных аспектов, научно-практических проблем, связанных с правовой защитой 

лиц, сообщающих о фактах коррупции. Методами исследования являются: метод 

сравнительного анализа, системного анализа законодательства, научной литературы и 

судебной практики, метод юридической герменевтики, логические принципы индукции и 

дедукции. В настоящее время в Российской Федерации нет целостной системы защиты 

заявителей, сообщающих о фактах коррупции. Существуют некоторые механизмы защиты, 

но спорным остается вопрос об их эффективности и не существует распространения таких 

норм на частный сектор. Это замедляет и усложняет развитие предпринимательства в 

нашей стране, что является необходимым условием для нормального развития экономики 

в целом. Авторы полагают, что наиболее целесообразный вариант – это разработка проекта 

специального федерального закона по вопросу о защите лиц, сообщивших о 

коррупционных правонарушениях. Необходимо принятие проекта федерального закона о 
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защите лиц, сообщивших о коррупционных правонарушениях с учетом обеспечения 

полноценной гарантии от социального осуждения действий заявителя в рамках 

юридической и морально-нравственной защиты лица, с возможностью подачи заявления в 

компетентные органы без указания конкретных данных заявителя. 

Для цитирования в научных исследованиях 
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о фактах коррупции: юридический и морально-нравственный аспекты // Вопросы 

российского и международного права. 2022. Том 12. № 5А. С. 298-306. DOI: 
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Введение 

В последние годы уделяется внимание исследованиям проблем правовой защиты лиц, 

сообщающих о фактах правонарушений [Мухаметшин, 2022, 153; Балог, 2018, 39; Коньков, 

2018, 45; Артемов и др., 2016, 81; Шевердяев, 2020, 121].  

В данном исследовании мы бы хотели остановиться на научно-практических и морально-

нравственных аспектах правового регулирования правовой защиты лиц, сообщающих о фактах 

коррупции.  

Проблемы правовой защиты лиц, сообщающих о фактах 

коррупции 

В настоящее время в нашей стране сложилась неблагоприятная обстановка в различных 

сферах деятельности в связи с высоким коррупционным фактором. Несмотря на очевидность 

некоторых коррупционных действий государственных органов, а также конкретных 

должностных лиц, сообщений в правоохранительные органы о таких противоправных 

действиях не поступает, что наносит огромный ущерб для развития и нормального 

функционирования экономики нашей страны в целом. Данную проблему можно 

проиллюстрировать примером. В Челябинске Следственный Комитет возбудил уголовное дело 

в отношении начальника участка одного из цехов предприятия. По данным следствия, в период 

с 2019 до начала 2021 года сотрудник предприятия принял 400 тысяч рублей от подчиненного 

за повышение оплаты произведенной продукции. Но выявили данный факт нарушения только в 

октябре 2021 года, что сказалось и на потребителях, и в целом на экономической ситуации в 

данной сфере [На сотрудника предприятия завели дело за получение взятки в Челябинске, 

www]. В случае своевременного сообщения сотрудника организации или иного лица, которому 

стало известно о данном факте коррупции, удалось бы избежать сложных экономических 

последствий. Вред, приносимый коррупцией, ее латентный характер, по мнению Конькова С.Н., 

«обуславливают необходимость обеспечения гражданам возможности независимого и 

объективного рассмотрения тех сведений, которые они могут предоставить в своих сообщениях 

и которые не носят клеветнического или иного необъективного характера» [Коньков, 2018, 45].  
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На сегодняшний день необходима защита любых лиц, как в государственном, так и частном 

секторе, которым стало известно о фактах коррупции, и которые во благо общества 

добросовестно и своевременно сообщат компетентным органам о любых фактах, связанных с 

преступлением. Значение заявлений о коррупции в сдерживании и предупреждении 

правонарушений необходимо для укрепления демократической подотчетности и прозрачности, 

а также для нормального развития экономики в нашем государстве. По результатам 

исследования, проведенного в конце 2020 года, 39,63% опрошенных лиц отметили в качестве 

наиболее коррумпированного направления получение разрешений, справок, лицензирования, 

аккредитации, 39,3% – контроль (надзор) за предпринимательской деятельностью, 31,81% – 

регистрацию сделок с недвижимостью [Глава ТПП РФ предложил создать систему защиты 

сотрудников, сообщивших о коррупции, www].  

Стоит обратить внимание, что в законодательных актах, регулирующих данные сферы 

никаких специальных мер для защиты заявителей, сообщивших о факте совершения 

коррупционных действий, не предусмотрено. Анализ российского законодательства дает 

понять, что в нашей стране существуют некоторые меры защиты. Но применяются они лишь в 

отношении государственных и муниципальных служащих, которые обязаны сообщать о случаях 

склонения их к совершению коррупционных правонарушений (ч. 4 ст. 9 Федерального закона 

от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»). Согласно ст. 9 закона «О 

противодействии коррупции» у госслужащих существует обязанность сообщать о фактах 

склонения их к совершению коррупционных правонарушений.  

Обязанность сообщать о ставших известными фактах коррупции в отношении других лиц в 

нашем законодательстве отсутствует. По отношению к указанной категории лиц действуют 

лишь Федеральные законы: от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ «О государственной защите судей, 

должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов» и от 20 августа 2004 г. № 

119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного 

судопроизводства». Важно понимать, что второй закон распространяется только на участников 

уголовного судопроизводства (потерпевшего, свидетеля, частного обвинителя, гражданского 

истца и других) и только по решению суда, органа дознания, следственного органа. В остальном 

положения норм законодательных актов не обеспечивают никакой защиты потенциальному 

заявителю.  

Трудовой кодекс РФ также не содержит таких мер защиты, и сотрудник, который сообщит 

о факте коррупции, в любое время может быть уволен, понижен в должности или лишен премии 

на общих основаниях. Одними из самых коррупционных направлений являются 

муниципальные закупки, получение разрешений, справок и лицензирование, регистрация 

сделок с недвижимостью, выполнение санитарно-эпидемиологических норм и другие. В данных 

сферах права также не принято специальных норм по защите лиц, которые сообщат о факте 

коррупции. Несколько лет назад Минтруд России представил для общественного обсуждения 

законопроект, в котором предполагалась прямая защита лиц, которые сообщили о фактах 

коррупции своему работодателю, прокуратуре или правоохранительным органам. Причем было 

предусмотрено, что это коснется не только государственной сферы, но и коммерческих 

структур. Основной целью принятия такого законопроекта являлось обеспечение возможности 

для граждан заявлять о коррупционных преступлениях, и при этом, не опасаться за свою 

безопасность или безопасность близких, а также за свою репутацию. 

Основными тезисами законопроекта являлись положения о том, что люди, уведомившие 

работодателя, прокуратуру или госорганы о коррупционных правонарушениях, которые 
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совершены в госорганах, органах местного самоуправления или организациях находятся под 

защитой государства. В отдельной статье в законе о противодействии коррупции, о правах и 

защите лиц, уведомивших о коррупционных правонарушениях, было прописано, что 

предусматривается защита от необоснованного увольнения в течение двух лет с даты 

регистрации уведомления о коррупционном правонарушении. Уволить было возможно лишь 

только после заседания специальной комиссии по соблюдению требований к служебному 

поведению или других коллегиальных органов – на них обязательно приглашался прокурор. 

Проект предусматривал обеспечение конфиденциальности сведений, которые содержались в 

заявлении человека, и возможность получения им бесплатной юридической помощи. 

Законопроект предусматривал, что защита с работника может быть снята только в случае, если 

данные о правонарушении не подтвердятся.  

Этот проект в октябре 2017 года был внесен в Государственную Думу РФ. Как заверял 

депутат Госдумы А. Выборный, «затягивание» такого важного принятия «точно не будет», 

«потому что этот законопроект ждет наше общество, наше государство» [Выборный, www]. По 

мнению заместителя министра труда и социальной защиты Российской Федерации А. Черкасова 

этот проект являлся важным «кирпичиком в построении тех антикоррупционных механизмов, 

которые у нас вот уже много лет создаются» [Законопроект о защите лиц, сообщивших о 

коррупции, может быть принят в весеннюю сессию, www]. Однако, этот законопроект о защите 

лиц, заявивших о коррупции, был отклонен, хотя и принят в первом чтении. В заключение 

комитета Госдумы по безопасности и противодействию коррупции, рекомендовавшего 

отклонение, говорится, что 5 декабря 2018 г. правительство внесло в Госдуму пакет 

законопроектов, направленных на комплексное совершенствование антикоррупционного 

законодательства. И часть их положений затрагивает вопросы законопроекта, который 

предложено отклонить. Кроме того, и Правительство РФ в своем письме от 22 мая 2019 г. 

попросило снять с рассмотрения этот законопроект [Люди, сообщившие о коррупции, останутся 

без защиты, www]. Поскольку регулирующих и защищающих норм так принято и не было, в 

настоящее время в нашем государстве остро остается проблема незащищенности лиц, которые 

сообщают о фактах коррупции. 

Кроме незащищенности со стороны государства, в нашем российском обществе существует 

проблема соответствия типа поведения общественному мнению. Исторически в нашем 

российском обществе не приветствовалось сообщение, донос, информирование государства в 

лице его органов или должностных лиц, о каких-либо неблагоприятных фактах. В том числе 

общественностью порицается любой донос в отношении других лиц. Считается, что 

информирование даже в благих целях является «стукачеством», осуждается со стороны 

общества. Поэтому в нашей стране не принято сообщать о нарушениях, даже несмотря на то, 

что несообщение о факте коррупции принесет обществу гораздо больше вреда, в том числе, 

возможно и самому потенциальному заявителю. В связи с этим считаем, что при рассмотрении 

вопроса о защите лиц, сообщающих о фактах коррупции, целесообразно учитывать 

международный опыт. 

Международный и иностранный опыт защиты лиц, сообщающих о 

фактах коррупции 

Если обратиться к международному праву, то мы увидим, что уже в 1982 году в Конвенции 

Международной Организации Труда ООН, в статье 5 в причинах, которые не являются 

законным основанием для прекращения трудовых отношений, было указано отдельным 
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пунктом, что если лицом подается заявление или оно участвует в судебных разбирательствах 

против своего работодателя в случае обвинения в нарушении законов или правовых актов, то 

оно не может быть на основание этого уволено. В Приложении к Европейской социальной 

хартии 1996 года содержится аналогичное положение о защите сотрудника организации. В 1999 

году была принята Конвенция Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за 

коррупцию. В статье 9 данной Конвенции содержатся положения о том, что страны в своем 

национальном законодательстве должны предусмотреть надлежащую защиту от любых 

неправомерных санкций, которые могут быть направлены в адрес государственных служащих, 

имеющих серьезные основания подозревать наличие коррупции и добросовестно сообщающих 

о своем подозрении компетентным лицам или органам. Эта Конвенция была ратифицирована 

35 государствами, но Россия не входит в это число. В Пояснительной записке к Конвенции 

Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию сказано: «На практике 

сложно выявить и расследовать случаи коррупции, а сотрудники или коллеги (будь то в 

государственных или частных организациях) лиц, участвующих в коррупционных действиях, 

часто являются первыми, кто обнаруживает или подозревает, что что-то не так». 

В Сербии вступил в силу Закон №35/2019-6 «О противодействии коррупции». Его 

положения предоставляют гражданам этой страны и организациям возможность сообщить о 

замеченных признаках коррупционных нарушений анонимно. Анонимность является 

необходимым аспектом процедуры сообщения о фактах коррупции в том случае, когда 

законодательная база недостаточно прочна и не обеспечивает полноценной гарантии от 

физического насилия и социального осуждения. Опираясь на данные факты, считаем, что в 

нашей стране необходимо обеспечить такую же возможность подачи заявлений без указания 

конкретных данных заявителя. Кроме того, национальное законодательство многих стран в 

сфере защиты информаторов предусматривает обязанность выплаты заявителю компенсации за 

причиненный вред. Это может быть компенсация потерянной зарплаты (упущенной выгоды), 

компенсация расходов на лечение, за моральный вред, за ущерб, причиненный преследованием 

или иным неблагоприятным воздействием [Артемов, Голованова, Кубанцев, 2016, 84] 

Предпосылки становления целостной системы защиты лиц, 

сообщающих о фактах коррупции в России 

В настоящее время в России предпринимаются меры по формированию системы защиты 

лиц, сообщающих о правонарушениях коррупционной направленности. Президентом 

Российской Федерации утвержден Национальный план противодействия коррупции на 2021-

2024 годы. Глава государства поручил разработать комплекс мер по повышению эффективности 

взаимодействия органов власти и бизнеса по этому вопросу.  

Глава Торгово-промышленной палаты России предложил создать комплексную систему 

защиты сотрудников компаний, которые уведомляют о фактах склонения к коррупции или 

совершении подобных преступлений [Глава ТПП РФ предложил создать систему защиты 

сотрудников, сообщивших о коррупции, www]. В октябре 2021 года состоялся девятый этап 

специального исследования ТПП РФ «Бизнес барометр коррупции». Это независимое 

исследование мнения предпринимателей с целью замера антикоррупционных настроений и 

оценки антикоррупционной политики в России. Опрос проводится на постоянной основе 

каждые полгода. Следует подчеркнуть, что это именно анонимный независимый опрос 

предпринимателей. Такие исследования проводятся с 2015 года и теперь закреплены в 



Criminal law sciences 303 
 

Legal Protection of Whistleblowers: Legal and Moral Aspects 
 

Национальном плане по противодействию коррупции на 2021-2024 годы [Антикоррупционная 

инициатива бизнеса, www]. 

Заключение 

Таким образом, в настоящее время в Российской Федерации нет целостной системы защиты 

заявителей, сообщающих о фактах коррупции. Существуют некоторые механизмы защиты, но 

спорным остается вопрос об их эффективности и не существует распространения таких норм на 

частный сектор. Это замедляет и усложняет развитие предпринимательства в нашей стране, что 

является необходимым условием для нормального развития экономики в целом. Полагаем, что 

наиболее целесообразный вариант – это разработка проекта специального федерального закона 

по вопросу о защите лиц, сообщивших о коррупционных правонарушениях. А в настоящее 

время, в связи с тем, что законодательная база не обеспечивает полноценной гарантии от 

социального осуждения, противоправных действий в отношении заявителя, в рамках 

юридической и морально-нравственной защиты лица, которое сообщит о фактах коррупции, 

необходимо обеспечить возможность подачи заявления в компетентные органы без указания 

конкретных данных заявителя. 
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Abstract 

The object of this study is the study of legal and moral aspects, scientific and practical problems 

related to the legal protection of persons reporting the facts of corruption. The research methods are: 

the method of comparative analysis, system analysis of legislation, scientific literature and judicial 

practice, the method of legal hermeneutics, logical principles of induction and deduction. Currently, 

the Russian Federation does not have a coherent system for the protection of whistleblowers 

reporting corruption. There are some protection mechanisms, but their effectiveness remains 

controversial and there is no extension of such rules to the private sector. This slows down and 

complicates the development of entrepreneurship in our country, which is a necessary condition for 

the normal development of the economy as a whole. The authors believe that the most appropriate 

option is the development of a draft special federal law on the protection of persons who have 

reported corruption offenses. It is necessary to adopt a draft federal law on the protection of persons 

who have reported corruption offenses, considering the provision of a full guarantee against social 
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condemnation of the applicant's actions as part of the legal and moral protection of a person, with 

the possibility of filing an application with the competent authorities without specifying the 

applicant's specific data. 
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