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Аннотация 

В статье рассматриваются виды нормативных актов, регулирующих деятельность 

прокуратуры по надзору в местах лишения свободы, и их иерархия. Анализируется 

взаимосвязь законодательства, определяющего статус, организацию и деятельность 

органов прокуратуры в Российской Федерации, с отраслевым законодательством: 

уголовным, уголовно-процессуальным, уголовно-исполнительным. Правовые основы 

деятельности прокуратуры рассматриваются исходя из действенности их использования 

при реализации надзорных полномочий по установлению и устранению нарушений в 

исправительных колониях, а также их изменений в современных условиях. Указывается на 

то, что в настоящее время деятельность прокуратуры основывается на огромном массиве 

правовых документов, которые представляют собой стройную иерархическую систему. 

Делается вывод о том, что существует необходимость издания нормативного правового 

акта, регулирующего межведомственное взаимодействие прокуратуры, органов 

ведомственного и судебного контроля по вопросам исполнения законов администрациями 

мест содержания задержанных, заключенных под стражу и исправительных учреждений. 
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Введение 

Конституция РФ закладывает юридический фундамент деятельности прокуратуры. В ст. 129 

законодателем монументально изложены и закреплены первоистоки прокурорского надзора в 

виде принципов, определяющих общие порядки организации работы и обязанности, среди 

которых конституционно закрепляется такой вид надзорной деятельности, как надзор за 

соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, надзор за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина. Таким образом законотворец хочет показать, что Конституция РФ и 

законы, принимаемые на ее основе, являются приоритетной ценностью, а правильное их 

применение и следование букве закона провозглашает правовое государство, которое не может 

существовать без надзорной деятельности прокуратуры, обеспечивающей и при необходимости 

предотвращающей злоупотребления нормами права, что может приводить к нарушению прав и 

свобод человека и гражданина. 

Законодатель ведет непрерывную работу по развитию и совершенствованию правовых 

основ деятельности надзорного органа, что подтверждается внесением изменений в 

Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1. Данный закон является вторым по порядку 

и первым по значимости нормативно-правовым актом, формирующим единую структуру 

отраслей прокурорского надзора, где установлены его предмет и пределы, которые в 

последующем формируют компетенции и определяют содержание конкретного направления 

деятельности – вида надзорной деятельности за исполнением законов, а также регулирующим 

перечень полномочий прокурора по установлению и устранению выявленных нарушений, 

влекущих неблагоприятные последствия для лиц, являющихся сторонами в конкретных 

правоотношениях, регулируемых законодательством Российской Федерации. 

Основная часть 

Надзорная деятельность прокурора за законностью исполнения исправительными 

учреждениями материальных и процессуальных норм права является составной частью 

функций по защите конституционных прав и законных интересов лиц, находящихся в местах 

лишения свободы, что закреплено нормами четвертой главы третьего раздела Федерального 

закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 и ст. 1 и 22 УИК РФ. Значимость надзора за указанной 

сферой следует из положений ст. 1 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1, которая 

подчеркивает необходимость обеспечения надзора за исполнением законов администрациями 

органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры 

принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных 

под стражу. 

В настоящее время в уголовно-исполнительной системе происходят реформационные 

процессы, которые изменяют правовую основу анализируемого направления деятельности. 

Действующие ранее нормативно-правовые акты, в том числе международные соглашения, 

содержащие нормы международного права, регулирующие осуществление прокурорского 

надзора в местах лишения свободы, необходимо было учитывать, поскольку Российская 

Федерация как правопреемник СССР является участником многочисленных международных 

договоров и признает ряд резолюций и решений международных организаций по вопросам 

противозаконного обращения с лицами, отбывающими наказание в виде лишения свободы. 

Федеральный закон от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ ратифицировал Декларацию прав и свобод 
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человека и гражданина, которой провозглашен приоритет международных норм, относящихся 

к правам человека, перед законами России, что позднее нашло отражение в ч. 4 ст. 15 

Конституции РФ: «Общепризнанные принципы и нормы международного права и 

международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой 

системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, 

чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора». 

Присоединение РФ к международным договорам стало одной из причин принятия в 1991-

2000 гг. новых кодексов (уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного), 

которые до настоящего времени совершенствуются и претерпевают изменения. 

Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство 

видов обращения и наказания, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1984 г. и 

вступившая в силу для СССР 26 июня 1987 г., обязательна для Российской Федерации как 

правопреемника СССР, поэтому положение о гуманном обращении с осужденными нашло свое 

закрепление в УИК РФ, поскольку вытекает не только из Конституции РФ, но и из 

международного договора. 

Правовой основой международного сотрудничества в рассматриваемой сфере можно 

назвать следующие наиболее известные документы: Конвенцию о передаче осужденных к 

лишению свободы для дальнейшего отбывания наказания (1948 г.); Европейскую конвенцию о 

выдаче (1957 г.); Европейскую конвенцию о взаимной правовой помощи по уголовным делам 

(1959 г.); Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (1955 г.); Свод 

принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было 

форме (1988 г.); Правила ООН, касающиеся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы 

(1990 г.); Минимальные стандартные правила ООН в отношении мер, не связанных с тюремным 

заключением (Токийские правила) (1990 г.); Минимальные стандартные правила ООН, 

касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила) 

(1985 г.) и др. Вышеуказанные международные акты с 2000 по 2021 г. создали условия, 

позволяющие говорить о том, что Российская Федерация перестала считаться негуманной или 

даже жестокой страной, имеющей уголовное-исполнительное прошлое, полученное от СССР. 

Законодательные акты определяют лишь часть общего понимания и восприятия уголовно-

исполнительной системы РФ, они выступают в роли сосуда, а непосредственно люди, 

занимающие должности и отвечающие за правовое применение законодательства, формируют 

то содержимое, которое и заполняет пустой объем. От того, насколько эффективна работа 

прокуратуры, ответственной за реализацию своих полномочий в рамках надзорной 

деятельности в местах лишения свободы, зависит качество содержимого сосуда. Именно 

прокуроры обеспечивают баланс между законным применением мер наказания осужденных и 

беззаконным, нарушающим права человека, что является недопустимым для правового 

государства. 

Практическая деятельность прокуратуры детально регулируется приказами, указаниями, 

распоряжениями Генерального прокурора РФ. Ценность ведомственных актов заключается в 

том, что они издаются во исполнение законов, имеют обязательную силу для сотрудников 

прокуратур, подробно и обстоятельно определяют содержание прокурорского надзора, 

устанавливают единую практику производства тех или иных действий, дают толкование по 

проблемным вопросам. 

Надзор за исполнением законов в местах изоляции от общества регламентируется 

Приказами Генпрокурора России от 8 августа 2011 г. № 237 и от 16 января 2014 г. № 6, которые 
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устанавливают такие цели, как своевременное, предупреждение, выявление и пресечение 

нарушения законов в изоляторах временного содержания и исправительных учреждениях во 

всех сферах жизни задержанного и осужденного (организации жизнедеятельности, питания, 

здравоохранения, условий отбывания наказания, освобождения от отбывания наказания и др.), 

а также конкретизируют методы прокурорского надзора. 

Таким образом, прокурорский надзор в целом и деятельность прокурора в местах лишения 

свободы в частности регламентируются рядом нормативных документов: 1) международными 

договорами РФ; 2) Конституцией РФ; 3) законами РФ; 4) приказами Генерального прокурора 

РФ, распоряжениями Правительства РФ, постановления Пленума Верховного Суда РФ, 

приказами Минюста России. 

Заключение 

В настоящее время деятельность прокуратуры основывается на огромном массиве правовых 

документов, которые представляют собой стройную иерархическую систему. В результате ее 

длительного развития мы наблюдаем четкую иерархию субъектов, осуществляющих 

прокурорский надзор, а также подробную регламентацию их деятельности в нормативных 

правовых актах различного уровня. Все эти изменения благоприятно воздействуют на качество 

осуществляемого прокурорского надзора в местах лишения свободы, что улучшает качество 

отбывания наказания в исправительных учреждениях. За последнее десятилетие уголовно-

исполнительная политика государства, на наш взгляд, делает все возможное для кратчайшего и 

безболезненного реформирования уже устаревшей системы исполнения наказаний, 

доставшейся нам от СССР. 

Однако на достигнутом еще рано останавливаться, поскольку в связи с высокой социальной 

значимостью обеспечения прав и законных интересов лиц, находящихся в местах 

принудительного содержания, требуется постоянное совершенствование соответствующего 

законодательства, так как условия отбывания наказания не соответствуют международным 

стандартам, а прокурорский надзор позволяет предупреждать нарушения, выявлять и устранять 

их, а следовательно, приближаться к ним. 

Полагаем, что существует необходимость издания нормативного правового акта, 

регулирующего межведомственное взаимодействие прокуратуры, органов ведомственного и 

судебного контроля по вопросам исполнения законов администрациями мест содержания 

задержанных, заключенных под стражу и исправительных учреждений. 
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Abstract 

The article aims to consider the types of legal acts regulating the activities of the public 

prosecutor's office that are related to supervision in places of deprivation of liberty, and their 

hierarchy. It makes an attempt to carry out an analysis of the interrelation between the legislation 

determining the status, organization and activities of the public prosecutor's office in the Russian 

Federation and criminal, criminal procedural, penal legislation. The legal foundations of the public 

prosecutor's office are considered with due regard to the effectiveness of their use in the exercising 

of supervisory powers with a view to establishing and eliminating violations in correctional colonies, 

as well as their changes under modern conditions. The article points out that the activities of the 

public prosecutor's office are based on a huge array of legal documents, which represent a coherent 

hierarchical system. Having studied the legal regulation of public prosecutors’ supervision in places 

of deprivation of liberty, the author of the article comes to the conclusion that there is a need to 

adopt a legal act regulating the interdepartmental interaction among the public prosecutor's office, 

departmental and judicial control bodies in the field of the execution of laws by the administrations 

of places of detention of detainees, prisoners and correctional institutions. 
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