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Аннотация 

В рамках статьи проведен анализ возмещения вреда жизни и здоровью лиц, 

замещающих государственные должности в Российской Федерации. Анализу также 

подвергнуты положения законодательства, определяющие порядок возмещения вреда, 

причиненного жизни и здоровью лиц, замещающих государственные должности в 

результате осуществляемой ими деятельности, определены порядок такого возмещения и 

источники финансирования. Авторами выделены проблемные аспекты деятельности 

по возмещению вреда и предложены направления совершенствования правовой защиты 

лиц, замещающих государственные должности. Предлагается в целях улучшения 

правового регулирования данной сферы общественных отношений принятие 

Федерального закона «О службе на государственных должностях Российской Федерации» 

в котором нашло бы свое отражение порядок и степень возмещения вреда жизни и 

здоровью лиц, замещающим государственные должности. Вопросы возмещения вреда лиц, 

замещающих государственные должности, недостаточно урегулированы в российском 

законодательстве. Нельзя не отметить низкую степень регулирования данного вопроса в 

отношении указанной группы лиц, что отнюдь не способствует эффективному исполнению 

ими своих обязанностей и полномочий.  
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Введение 

Конституция Российской федерации провозглашает жизнь и здоровье человека, его права и 

свободы высшей ценностью и возлагает на государство обязанности по обеспечению 

достойного уровня жизни граждан, их личной свободы и неприкосновенности. Разработка 

надлежащего и действенного механизма предупреждения причинения вреда, защиты прав и 

интересов граждан позволяют государству надлежащим образом осуществлять возложенную 

обязанность.  

Основная часть 

Вред, причиненный жизни и здоровью человека, возмещаются по общим правилам 

ответственности за причинение вреда с учетом высокой ответственности общества за жизнь и 

здоровье человека. 

Возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью лиц при исполнении ими обязанностей, 

включено в комплекс мер по их социальной защите и рассматривается в соответствующих 

законах, к числу которых относятся законы «Об основах обязательного социального 

страхования», «Гражданским кодексом РФ», «Гражданский процессуальный кодекс РФ», 

«Основы законодательства РФ об охране здоровья» и т.д. 

В п. 1 ст. 1 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» содержится термин государственные должности РФ и 

государственные должности субъектов РФ. 

Указом Президента Российской Федерации от 11 января 1995 г. № 32 «О государственных 

должностях Российской Федерации» установлен сводный перечень наименований 

государственных должностей Российской Федерации: Президент РФ, Председатель 

Правительства РФ, Председатель Совета Федерации Федерального Собрания РФ, Председатель 

Государственной Думы Федерального Собрания РФ и др. 

Правовой статус каждого из этих лиц, замещающих государственные должности, 

регулируется отдельными федеральными законами, в которых требования, предъявляемые к 

лицу, замещающему государственную должность при возникновении трудовых отношений и 

требования к поведению в публичной сфере, также ограничения, связанные с должностным или 

со служебным положением. 

Теперь о лицах, замещающих государственные должности субъектов Российской 

Федерации. Перечень типовых государственных должностей субъектов Российской Федерации 

утвержден Указом Президента РФ от 4 декабря 2009 г. № 1381 «О типовых государственных 
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должностях субъектов Российской Федерации». На основе данного Указа субъекты РФ приняли 

свои перечни государственных должностей. 

Перечень типовых государственных должностей субъектов Российской Федерации 

содержит следующие должности применительно к видам государственных органов субъектов 

РФ: Первый Заместитель, Заместитель высшего должностного лица (руководителя высшего 

исполнительного органа государственной власти) субъекта РФ, член высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта РФ. Председатель законодательного 

(представительного) органа государственной власти субъекта РФ, Первый заместитель, 

Заместитель Председателя законодательного (представительного) органа государственной 

власти субъекта РФ, депутат законодательного (представительного) органа государственной 

власти субъекта РФ. Председатель конституционного (уставного) суда субъекта РФ и др. 

Осуществляемая деятельность лицами, замещающие государственные должности, требует 

от государства правовой защиты, в связи с чем, они должны обладать рядом гарантий. Одной из 

таких гарантий является возмещение вреда жизни и здоровью. Обеспечение рассматриваемой 

гарантии является непосредственной обязанностью государства и обязательным условием 

деятельности лиц, замещающие государственные должности. Необходимость такой защиты 

лиц, замещающих государственные должности обусловлена спецификой их служебной 

деятельности.  

Отметим, что в России не существует единого нормативного акта, определяющего порядок 

возмещения вреда, причиненного жизни или здоровью лиц, замещающих государственные 

должности. Ст. 42 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны 

здоровья граждан в РФ» об оказании медицинской помощи определяет, что ее порядок для 

рассматриваемой категории лиц устанавливаются актами Президента Российской Федерации и 

актами Правительства Российской Федерации. Так, Указом Президента РФ от 16.03.2015 г. № 

136, утверждено Положение об особенностях организации оказания медицинской помощи 

лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации, отдельные 

должности федеральной государственной гражданской службы, и иным лицам. Положение 

предусматривает оказание медицинской помощи лицам, замещающим государственные 

должности Российской Федерации, медицинскими организациями, подведомственными 

Управлению делами Президента Российской Федерации. 

В ст. 23 Федерального Закона «О статусе сенатора Российской Федерации и статусе 

депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» от 

08.05.1994 № 3-ФЗ предусмотрен порядок возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью 

сенатора Российской Федерации и депутата Государственной Думы.  

В Законе Российской Федерации от 26.06.1992 № 3132-I «О статусе судей в Российской 

Федерации» предусматривает порядок возмещения вреда судьям Верховного и 

Конституционного суда.  

Согласно Постановления Правительства РФ от 27 октября 2005 г. № 647, определены 

размеры материальной компенсации на случай гибели судьи (180 кратный размер среднего 

заработка), в случае причинения вреда здоровью, которое препятствует дальнейшему 

осуществлению деятельности сумма составляет 36 кратный размер среднего заработка, в иных 

случаях – 12 кратный размер. 

Источником финансирования возмещение вреда жизни и здоровья в результате 

осуществляемой служебной деятельности являются как целевые средств федерального 

бюджета, так и выделяемые бюджетные ассигнования субъектов РФ. Определение источника 
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финансирования возмещения вреда напрямую зависит от порядка финансирования самой 

осуществляемой деятельности. 

Далее перейдем к рассмотрению порядка возмещения вреда указанной категории лиц в 

субъектах РФ. 

Так, в субъектах РФ, на основе федерального законодательства, издаются законы, в которых 

определяется правовой статус лиц, замещающих государственные должности в субъектах РФ. 

Например, Областным законом Ленинградской области от 16.12.2005 № 117-ОЗ «О 

государственных должностях Ленинградской области», определен перечень лиц, которые 

замещают государственные должности в данном субъекте. В этом же законе находит свое 

отражение и положение о том, что им гарантируется обязательное государственное социальное 

страхование на случай заболевания или утраты трудоспособности в период замещения 

государственной должности Ленинградской области либо сохранение денежного содержания 

при временной нетрудоспособности, а также на время прохождения медицинского 

обследования в медицинской организации в соответствии с федеральным законом.  

Возмещение вреда, причиненного здоровью, регулируется источником права социального 

обеспечения: Федеральным законом «Об основах обязательного социального страхования от 16 

июля 1999 № 165-ФЗ. 

Федеральный закон «Об основах обязательного социального страхования от 16 июля 1999 

№ 165-ФЗ предусматривает механизм возмещения вреда, причиненного жизни или здоровью 

граждан при исполнении ими трудовых или иных договорных обязанностей. Порядок 

возмещения вреда переведен на страховые принципы, что должно обеспечивать более высокий 

уровень защищенности лиц, получивших увечье либо иное повреждение здоровья при 

исполнении договорных обязательств. 

Областной закон Ленинградской области «О выплатах по обязательному государственному 

страхованию лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области» от 

31.05.2007 № 89-оз предусматривает следующие страховые случаи: 

1) гибель (смерть) застрахованного лица в течение срока полномочий, а также в течение 

одного года после прекращения полномочий вследствие увечья, травмы или заболевания, 

полученных в течение срока полномочий; 

2) установление застрахованному лицу инвалидности в течение срока полномочий, а также 

в течение одного года после прекращения полномочий вследствие увечья, травмы или 

заболевания, полученных в период исполнения полномочий; 

3) получение застрахованным лицом в течение срока полномочий увечья или травмы; 

4) заболевание, явившееся основанием для признания лица, замещающего государственную 

должность Ленинградской области, полностью неспособным к трудовой деятельности в 

соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, и повлекшее 

прекращение полномочий (срочного контракта) по обстоятельствам, не зависящим от воли 

сторон, или добровольное сложение полномочий. 

Данным же законом определяется размеры страховых сумм, выплачиваемых 

застрахованным лицам, замещающим государственные должности Ленинградской области: 

− так, например, в случае гибели (смерти) застрахованного лица в течение срока 

полномочий, а также в течение одного года после прекращения полномочий вследствие 

увечья, травмы или заболевания, полученных в течение срока полномочий, 40 

ежемесячных денежных вознаграждений; 



Private law (civilistic) sciences 277 
 

Compensation for harm caused to life and health of persons … 
 

− в случае установления застрахованному лицу инвалидности в течение срока полномочий, 

а также в течение одного года после прекращения полномочий вследствие увечья, 

травмы или заболевания, полученных в течение срока полномочий: 

− инвалиду I группы 30 ежемесячных денежных вознаграждений; 

− инвалиду II группы 20 ежемесячных денежных вознаграждений; 

− инвалиду III группы 12 ежемесячных денежных вознаграждений; 

− в случае получения застрахованным лицом в течение срока полномочий тяжелого увечья, 

тяжелой травмы 8 ежемесячных денежных вознаграждений, легкого увечья, легкой 

травмы 4 ежемесячных денежных вознаграждения; 

− в случае заболевания, явившегося основанием для признания лица, замещающего 

государственную должность Ленинградской области, полностью неспособным к 

трудовой деятельности в соответствии с медицинским заключением, выданным в 

порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, и повлекшее прекращение полномочий (срочного 

контракта) по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон, или добровольное 

сложение полномочий, 16 ежемесячных денежных вознаграждений.  

Проведенный анализ по возмещению вреда, причиненного жизни и здоровью лиц, 

замещающих государственные должности, позволяет выявить ряд существенных недостатков, 

возникающих в процессе установления обстоятельств получения вреда жизни и здоровью. 

Рассмотренный нами порядок возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью лиц, 

замещающих государственные должности, является обязательным для всех субъектов 

возникших правоотношений. В заключении отметим, что такие правоотношения возникают с 

момента обращения лица, которому причинен вред либо членами его семьи и заканчиваются 

производством выплаты с целью возмещения полученного вреда на основе решения 

проведенной проверки с целью установления обстоятельств получения такого вреда. В целях 

совершенствования деятельности по возмещению вреда жизни и здоровью в отношении 

указанной категории лиц необходимо издать единый нормативно-правовой акт, содержащих в 

себе перечень оснований, порядок производства возмещения вреда и сумму выплат, для 

приведения такой деятельности к единообразию. 

Заключение 

В заключении отметим, что вопросы возмещения вреда лиц, замещающих государственные 

должности, недостаточно урегулированы в российском законодательстве. Нельзя не отметить 

низкую степень регулирования данного вопроса в отношении указанной группы лиц, что 

отнюдь не способствует эффективному исполнению ими своих обязанностей и полномочий. На 

наш взгляд, необходимо разработать и принять Федеральный закон «О службе на 

государственных должностях Российской Федерации» в котором отразить порядок и степень 

возмещения вреда жизни и здоровью лиц, замещающим государственные должности. 
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4. Об основах охраны здоровья граждан в РФ: Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ. 

5. О выплатах по обязательному государственному страхованию лиц, замещающих государственные 

должности Ленинградской области: Областной закон Ленинградской области от 31 мая 2007 г. № 89-ОЗ. 

6. О государственных должностях Ленинградской области: Областной закон Ленинградской области от 16.12.2005 

№ 117-ОЗ. 

7. О государственных должностях Российской Федерации: Указ Президента РФ от 11 января 1995 г. № 32. 

8. О системе государственной службы Российской Федерации: Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ. 

9. О статусе сенатора Российской Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации: Федеральный закон от 08.05.1994 № 3-ФЗ. 

10. О статусе судей в Российской Федерации: Закон Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-I. 

11. О типовых государственных должностях субъектов Российской Федерации: Указ Президента РФ от 4 декабря 

2009 г. № 1381. 

12. Положение об особенностях организации оказания медицинской помощи лицам, замещающим 

государственные должности РФ, отдельные должности Российской Федерации, отдельные должности 

федеральной государственной гражданской службы и иным лицам: Указ Президента РФ от 16 марта 2015 г. № 

136. 

13. Постановление Правительства РФ от 27 октября 2005 г. № 647 «О возмещении судьям, должностным лицам 

правоохранительных и контролирующих органов или членам их семей ущерба, причиненного уничтожением 

или повреждением их имущества в связи со служебной деятельностью». 
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Abstract 

Within the framework of the legal research presented in this article, an analysis was made of 

compensation for harm to life and health of persons holding public positions in the Russian 

Federation. The provisions of the legislation that determine the procedure for compensation for harm 

caused to the life and health of persons holding public office as a result of their activities were also 

analyzed, the procedure for such compensation and sources of funding were determined. The authors 
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highlight the problematic aspects of compensation for harm and suggest ways to improve the legal 

protection of persons holding public office. In order to improve the legal regulation of this sphere 

of public relations, it is proposed to adopt the Federal Law “On Service in Public Positions of the 

Russian Federation”, which would reflect the procedure and degree of compensation for harm to life 

and health of persons holding public positions. Issues of compensation for harm to persons holding 

public office are not sufficiently regulated in Russian legislation. It is impossible not to note the low 

degree of regulation of this issue in relation to this group of persons, which by no means contributes 

to the effective fulfillment of their duties and powers. 
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