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Аннотация 

В данной статье представлены два аспекта фундаментальной проблемы правового 

механизма инвестиционной деятельности по развитию энергетического сектора Ямало-

Ненецкого автономного округа (ЯНАО) России и повышения их эффективности. Первый 

аспект заключается в изучении необходимости следования основам национальной 

политики России по освоению и устойчивому развитию Арктики. Второй аспект связан с 

выявлением особенностей формирования инвестиционной политики топливно-

энергетического комплекса (ТЭК) России такого региона Арктической зоны России, как 

ЯНАО. Актуальность этих аспектов определяется все более важной ролью развития 

энергетического сектора Арктики, как для арктических государств, так и для мирового 

сообщества в целом. В то же время достижение стратегических целей и решение 

приоритетных задач государственной энергетической арктической политики России 

невозможно без масштабных и долгосрочных инвестиций, которые должны быть 

эффективно привлечены и использованы регионами. В статье в рамках концептуальных 

основ государственной политики России в Арктике и Стратегии социально-

экономического развития ЯНАО, приводятся механизм инвестиционной стратегии 

региона, а также описываются особенности рассмотренных стратегических документов. 

Здесь также обосновывается необходимость принятия всеобъемлющего закона, 

обеспечивающего институциональную целостность и инвестиционную привлекательность 

арктических территорий России. 
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Введение 

Как известно, инвестиции являются одним из основных инструментов экономического 

роста и развития любой страны, но при этом они также представляют из себя ограниченный 

ресурс, удовлетворить потребность в котором практически невозможно. В связи с этим 

инвесторы детально оценивают объекты инвестирования, инвестиционный климат и 

привлекательность региона. «Инвестиционная привлекательность региона представляет собой 

интегральный показатель, определяемый по совокупности ее финансовых и экономических 

показателей, государственного, законодательного, общественного, политического и 

социального развития» [Ахтариева, 2014]. Согласно определению рейтингового агентства 

«Эксперт РА», она аналогична понятию инвестиционный климат, инвестиционный потенциал и 

инвестиционный риск» [Литвинова, 2013]. 

Исходя из этого подхода, ключевой целью региональной инвестиционной политики 

является структурная правовая и экономическая трансформация с точки зрения достижения 

стратегических целей развития территории, а реализация региональной инвестиционной 

политики включает в себя два взаимосвязанных этапа, которые требуют дальнейшей 

проработки: 1) стратегическое планирование на уровне стадия формирования; 2) регулирование 

инвестиционной деятельности на стадии реализации. 

Принимая во внимание, что региональная инвестиционная политика реализуется на двух 

уровнях с пространственной точки зрения – правительством в отношении регионов 

(национальный уровень) и непосредственно регионами в отношении их территорий 

(региональный уровень), оценка инвестиций является актуальной в рамках концептуальных 

основ национальной арктической политики России. 

В рамках Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и защиты 

национальной безопасности на период до 2020 года, были определены следующие приоритеты 

национальной арктической политики: комплексное социально-экономическое развитие 

Арктической зоны; развитие науки и технологий; создание современной информационно-

телекоммуникационной инфраструктур; международное сотрудничество; поддержка военной и 

экологической безопасности, охрана и контроль российских государственных границ в 

арктическом районе. 

Основная часть 

Согласно проведенным исследованиям, многие действующие нормативные акты не в 

полной мере учитывают специфические аспекты арктических территорий, в частности, 

экстремальные природно-климатические условия, экономическую и социальную среду, 
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удаленность и труднодоступность арктических поселений. Следовательно, в целях дальнейшего 

успешного освоения и освоения Арктики, ее защиты от неблагоприятного техногенного 

воздействия, обеспечения национальных интересов и государственной безопасности 

необходимо пересмотреть закон в отношении Арктики и привести его в соответствие с 

требованиями и условиями данной территории, как уникального макрорегиона планетарного 

значения. 

Одним из наиболее важных шагов в этой области могло бы стать принятие всеобъемлющего 

закона о развитии Арктической зоны России, учитывающий специфические аспекты региона, 

не дублируя положения многочисленных правовых документов федерального и регионального 

уровней, и поддерживать институциональную целостность арктических территорий. 

В настоящее время, в целях развития инвестиционной деятельности, в данном случае с 

привлечением иностранного капитала в Ямало-Ненецком автономном округе разработаны и 

применяются следующие законодательные акты, связанные с этим направлением экономики 

региона1: 

− Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 9 февраля 1998 г. № 6-ЗАО «Об 

инвестициях»; 

− Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 25.12.2008 г. №132-ЗАО «О программе по 

государственной поддержке инвестиционной деятельности предприятий и организаций 

на территории Ямало-Ненецкого автономного округа на 2008 - 2012 годы»; 

− Постановление Администрации Ямало-Ненецкого автономного округа от 05.02.2009 г. 

№60-А «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие инвестиционной 

деятельности в Ямало-Ненецком автономном округе на период 2009-2011 годов»; 

− Постановление Губернатора Ямало-Ненецкого автономного округа от 25.12.2013 г. №203-

ПГ «Об утверждении инвестиционной стратегии Ямало-Ненецкого автономного округа 

до 2020 года»; 

− Постановление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 15.12.2020 года 

№ 1455-П «Об утверждении Адресной инвестиционной программы Ямало-Ненецкого 

автономного округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»; 

− Постановление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 28.12.2020 года 

№ 1563-П «О системе сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного 

окна» на территории Ямало-Ненецкого автономного округа».2 

В рамках предпринятых шагов законодателями автономного округа в улучшении 

инвестиционной ситуации, прежде всего, необходимо отметить принятие Закона автономного 

округа – «участии Ямало-Ненецкого автономного округа в проектах государственно-частного 

партнерства». Закон регулирует вопросы привлечения автономным округом российского или 

иностранного юридического лица либо объединения юридических лиц, либо индивидуальных 

предпринимателей для выполнения работ по техническому обслуживанию, эксплуатации, 

реконструкции, модернизации или новому строительству объектов общественной 

инфраструктуры. Естественно, он должен стать одним из реальных шагов в улучшении 

инвестиционного климата округа. 

 

 
1 https://invest.yanao.ru/investor/ 
2 Регионы России: Информационное агентство. Стратегия развития Ямала. – 

http://www.admhmao.ru/economic/strateg/strateg/present.pdf. 
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В условиях непростой экономической и политической ситуации в России, наличия 

международных санкций, остается актуальной реализация политики, ориентированной на 

формирование благоприятного инвестиционного климата. 

Так, высоких объемов инвестиций в основной капитал в Ямало-Ненецком автономном 

округе удается достигать вопреки ряду объективных сложностей, связанных с особенностями 

региона: экстремальный климат, удаленность от центров производства и рынков сбыта, сложная 

транспортная схема, высокая стоимость рабочей силы. Поэтому в автономном округе 

реализуется ряд мер, направленных на минимизацию этих факторов: развивается 

производственная (в том числе транспортная) и социальная инфраструктура, реализуются меры, 

направленные на снижение себестоимости выпускаемой продукции, товаров, услуг.3 

Принятая в 2013 году в ЯНАО инвестиционная стратегия позволяет раскрыть полую 

совокупность правовых актов, задач, правил, целей, определяющих процесс привлечения и 

механизмы реализации инвестиционных ресурсов, направленных на активизацию 

инвестиционных процессов по решению задач, улучшающих существенно инвестиционный 

климат на территории ЯНАО.4 

Согласно Стратегии5 определены принципиальные правовые и экономические возможности 

эффективности 3 основных типа инвестиционных проектов на территории ЯНАО: 

Проекты, с реализацией ориентированных на удовлетворение той части внутреннего спроса 

региона, не закрытой за счет товаров, привозимых извне. Сюда же можно отнести проекты, 

нацеленных на создание услуг. 

Проекты, с реализацией нацеленных на производство товаров для внутреннего потребления 

в регионе, с характерной высокой долей транспортной составляющей в себестоимости. По 

каждым таким проектам следует производство скрупулезных технико-экономические расчетов 

для принятия взвешенных решений о начале реализации. 

Проекты, нацеленных на внешний и внутренний рынок. В силу особенности региона для 

большинства видов производств, с характерными более высокими издержками, чем в регионах 

центральной и юга России. Следовательно, любой инвестиционный проект в ЯНАО, 

нацеленный на внешний рынок, обязан опираться на уникальные конкурентные преимущества 

региона, за счет производимых продукций или услуг, востребованных потребителями. 

Основным законодательным актом автономного округа в сфере инвестиционной 

деятельности является Закон «Об инвестициях», действующий с 1998 года и постоянно 

актуализирующийся в связи с изменениями правового пространства и законодательства 

Российской Федерации. В рамках реализации этого закона в ЯНАО сформирован и утвержден 

перечень компаний, производящих реализацию главных инвестиционных проектов на 

территории ЯНАО. 

В ЯНАО приняты исчерпывающие меры по внедрениям Стандарта деятельности органов 

исполнительной власти данного субъекта Российской Федерации по обеспечению 

инвестиционного климата. Так, был внедрен «Регламент сопровождения инвестиционных 

 

 
3 Статистика регионов. Ямало-Ненецкий автономный округ // http://www.statsrigions.ru/news/yanao/?page=298/. 
4 Постановление Губернатора Ямало-Ненецкого автономного округа от 25.12.2013 года №203-ПГ «Об 

утверждении инвестиционной стратегии Ямало-Ненецкого автономного округа до 2020 года» // СПС 

«КонсультантПлюс», 2013. 
5 Там же. 
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проектов» по принципу «одного окна».6 

«Одно окно» для инвестора – это системный подход по бесплатному сопровождению 

инвестиционных проектов на всех стадиях реализации, в том числе: 

− содействие по поиску и оформлению земельного участка (муниципального или 

государственного) для размещения инвестиционного объекта; 

− содействие по получению разрешения на строительство (реконструкцию) 

инвестиционного объекта; 

− содействие по технологическому присоединению инвестиционного объекта к 

инженерным сетям (газоснабжение, электроснабжение, теплоснабжение, 

водоснабжение); 

− оказание содействия в части подбора мер государственной поддержки и источников 

финансирования проекта. 

Большую актуальность сегодня приобретает поиск и реализация новых инструментов 

стимулирования инвестиционной деятельности для создания объектов социальной, 

транспортной и коммунальной инфраструктуры, в том числе через государственно-частное 

партнерство. Законодательные инициативы в сфере государственно-частного партнерства 

реализованы на территории ЯНАО, а практическое применение механизмов государственно-

частного партнерства в автономном округе в инвестиционных проектах осуществляется с 2014 

года. 

Скорректированы положения Закона ЯНАО «О регулировании отдельных земельных 

отношений в Ямало-Ненецком автономном округе»7, предусматривающие расширение перечня 

оснований, по которым земельные участки, находящиеся в государственной или 

муниципальной собственности, будут предоставляться инвесторам без торгов. 

Принят Закон ЯНАО «О промышленной политике в Ямало-Ненецком автономном округе», 

в рамках реализации которого действуют положения о создании и работе на территории 

автономного округа технологических и индустриальных (промышленных) парков. В 

дальнейшем понятие «промышленный парк регионального значения» было закреплено в Законе 

«О промышленной политике в Ямало-Ненецком автономном округе».8 

В 2020 году на Ямале внедрена новая система управления инвестиционной деятельностью, 

предусматривающая тесное взаимодействие регионального и муниципальных советов. 

В каждом муниципальном образовании: 

− созданы инвестиционные советы, более половины членов которых это представители 

бизнеса на местах; 

− на основе предложений предпринимателей утверждены «проблематоры» - перечни 

 

 
6 Постановление Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 28.12.2020 года № 1563-П «О 

системе сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории Ямало-Ненецкого 

автономного округа» // СПС «КонсультантПлюс». 
7 Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 28.05.2019 № 31-ЗАО «О внесении изменений в Закон Ямало-

Ненецкого автономного округа «О регулировании отдельных земельных отношений в Ямало-Ненецком 

автономном округе» // СПС «КонсультантПлюс». 
8 Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 06.06.2016 года № 31-ЗАО «О промышленной политике в 

Ямало-Ненецком автономном округе» // Принят Постановлением Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого 

автономного округа от 26.05.2016 г. №406. 
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вопросов, требующих первоочередного решения в сфере развития малого и среднего 

предпринимательства; 

− для решения вопросов, включенных в «проблематор», разработаны «дорожные карты», а 

глава муниципального образования ежегодно представляет доклад о результатах 

решения вопросов, включенных в «проблематор». 

В рамках «Стратегии социально-экономического развития Ямало-Ненецкого автономного 

округа до 2035 года»,9 Правительством ЯНАО отмечается, что по прогнозам, инвестиции в 

экономику региона, могут составить 10 трлн. рублей до 2030 года, что способствует хорошим 

возможностям для развития местного бизнеса в сфере ТЭК, логистики и производства.10 

ТЭК является базовым сектором экономики Ямала. Так, на территории округа успешно 

реализуются или готовятся к запускам масштабные энергетические проекты. К примеру, 

полномасштабное освоение Харасавэйского месторождения, проект «Арктик СПГ-2», что 

«открывает хорошие перспективы для малых и средних предприятий. В этой связи усилия 

экономического блока будут направлены на снятие существующих ограничений и налаживания 

эффективных связей между местными предприятиями и крупными компаниями».11 

Только новые проекты в сфере ТЭК, заявленные к реализации в округе, вселяют надежду на 

сотрудничество между компаниями, которые видя сложившуюся ситуацию, начали 

диверсификацию своего бизнеса и стали предоставлять услуги по строительному контролю, в 

сфере бурения и капитального ремонта скважин. 

Таким образом, процесс реализации проектов в нефтегазовом секторе ЯНАО станет 

стимулятором роста отраслей, как машиностроение и других смежных производств во многих 

промышленных округах, в центральных и северо-западных регионах страны. Вместе с ростом 

высокотехнологичного промышленного производства востребован и сектор инновационной 

деятельности, передовых разработок и исследований, ориентированных на снижение затрат в 

энергетическом секторе ЯНАО и повышения конкуренции производимой продукции. 

Следовательно, перспективами развития энергетического сектора ЯНАО будут 

оптимистически долгосрочные сценарии роста мировой энергетики и большие возможности 

влияния на изменение структур национальной и региональной экономик в сторону 

существенного подъема российских высокотехнологичных наукоемких производств. 

Инновационный потенциал нефтегазового комплекса является стратегическим фактором 

нового качества экономического роста российской экономики [Артюхов, Погодаева, 2014]. 

Резюмируя вышеизложенное, можно отметить, что в настоящее время, в долгосрочной 

перспективе уникальный ресурсный потенциал Арктики требует разработки национальной 

политики, ориентированной на переход к устойчивому развитию как региона, так и страны в 

целом, а также на наращивание социально-экономического потенциала. Но освоение и 

рациональное использование природных ресурсов Арктики невозможно без масштабных и 

 

 
9 Постановление законодательного собрания Ямало-Ненецкого автономного округа от 24.06.2021 года № 478 

«О Стратегии социально-экономического развития Ямало-Ненецкого автономного округа до 2035 года» // СПС 

«КонсультантПлюс». 
10 Регионы России: Информационное агентство. Стратегия развития Ямала. – 

http://www.admhmao.ru/economic/strateg/strateg/present.pdf. 
11 Регионы России: Информационное агентство. Стратегия развития Ямала. – 

http://www.admhmao.ru/economic/strateg/strateg/present.pdf. 
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долгосрочных инвестиций, которые должны быть эффективно привлечены регионами. 

Эффективность инвестиционной политики и реализация арктических проектов напрямую 

зависит от решений и действий региональных властей. Это, в первую очередь, требует принятия 

всеобъемлющего закона, который отражал бы специфику арктических территорий страны и 

обеспечивал бы их институциональную целостность. 

Ямало-Ненецкий автономный округ за последние несколько лет увеличил свою 

инвестиционную привлекательность и попал в категорию «высокая инвестиционная 

привлекательность»12. Это произошло потому, что ЯНАО находится в категории пониженного 

риска, обладает большими преимуществами и уникальными чертами. В том числе, он является 

центром газо- и нефтедобычи, близко расположен к самым коротким морским путям, обладая 

фауной и климатическими условиями, дает большое количество преимуществ для инвесторов в 

добывающей и обрабатывающей промышленности. Но существует еще множество способов 

улучшения инвестиционной привлекательности на федеральном и региональном уровнях. 

Заключение 

Таким образом, согласно исследованиям, пути совершенствования правового 

регулирования инвестиционной деятельности в ЯНАО следующие: 

1) Сокращение сроков оказания государственных услуг (оформление лицензий, выдача 

ГПЗУ, разрешений на строительство) или установка конкретных сроков процедур 

(рассмотрения заявлений о предоставлении государственного имущества в аренду), 

установление четких однозначных сроков и устранение необходимости дублирования 

подачи документов в бумажном и электронном виде. 

2) Оптимизация для инвесторов видов налоговых льгот и установка более широкого 

диапазона критериев и вариантов для получения этих льгот, в частности: 

− снижение финансового критерия для получения налоговых льгот (сейчас 1 млрд. руб. 

только для приоритетных инвестиционных проектов). 

− установление различных критерий для получения льгот по видам деятельности, 

муниципального и регионального образования, различных сумм инвестиций. 

− пересмотр видов деятельности, требующих именно региональной поддержки (приоритет 

поставки услуг населению, туристических услуг, инновационной деятельности, 

строительства дорог, транспортных услуг по организации перевозок пассажиров между 

населенными пунктами). 

3) Введение налоговых льгот для бизнес-инкубаторов, резидентов технопарков и 

управляющих компаний. 

4) Пересмотр видов субсидий: для производственных предприятий СМСП актуальной 

субсидией является компенсация затрат на восстановление зданий, сооружений, на 

энергоресурсы, учитывающие региональные особенности компенсаций, на 

компенсацию затрат при оплате дополнительных отпусков и иных обязательных 

региональных выплат для работников регионов Крайнего севера, введение возможности 

получения субсидий как при приобретении нового оборудования, так и б/у. Снятие 

 

 
12 https://invest.yanao.ru/investor/ 
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ограничений возможности получения мер поддержки не ранее одного раза в два года. 

5) Введение возможности подачи любых документов и заявлений от предпринимателей по 

всем государственным услугам в электронном виде, через МФЦ, нотариусов, всех 

межведомственных взаимодействий, в том числе с сетевыми организациями, 

государственными органами власти, возможном заключении соответствующих 

соглашений о взаимодействии с ресурсными, сетевыми компаниями и принятие 

межведомственных регламентов взаимодействия по различным процедурам. 

6) Упрощение процедур рассмотрения инвестиционных предложений, устранение 

возможности проведения согласования в несколько кругов или этапов, делегирование 

принятий решений сопровождения инвестиционных проектов на уровне специалистов. 

7) Введение единых стандартов работы муниципальных органов в регионе и разработка 

соответствующих типовых регламентов по процедурам выдачи ГПЗУ, разрешения на 

строительство, предоставления муниципального имущества, субсидий и т.п. 

8) Повышение информированности предпринимателей о возможных мерах поддержки, в 

первую очередь каналы распространения информации в виде социальных сетей и МФЦ. 

Следовательно, чтобы энергетический сектор Ямало-Ненецкого автономного округа 

продолжал и далее занимать высокие позиции по рейтингу инвестиционной привлекательности, 

необходима реализация таких мер как, дальнейшее формирование и развитие инновационной 

инфраструктуры региона, которая необходима для размещения производственных и иных 

объектов потенциальных инвесторов, с целью решения проблемы дефицита кадров, необходима 

разработка программ подготовки высококвалифицированных кадров, создание специальных 

учебных центров, которые будут готовить специалистов по рабочим специальностям, развитие 

транспортной и логистической инфраструктуры, так как от наличия путей сообщения зависит 

развитие не только предприятий, но и отраслей и региона в целом, сокращение 

административных барьеров, ликвидация проблемы бюрократизма, продолжение создания 

производственных площадок, индустриальных парков, промышленных зон, где инвесторов 

ждут готовые площади со всем современным оборудованием. Такой процесс должен идти с 

учетом диспропорции развития территорий в регионе, повышение узнаваемости ЯНАО, 

продукции региона в зарубежных странах. 
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Abstract 

This article presents two aspects of the fundamental problem of the legal mechanism of 

investment activities for the development of the energy sector of the Yamalo-Nenets Autonomous 

Okrug of Russia and improving their efficiency. The first aspect is to study the need to follow the 

fundamentals of Russia's national policy on the development and sustainable development of the 

Arctic. The second aspect is related to the identification of the peculiarities of the formation of the 

investment policy of the fuel and energy complex of Russia in such a region of the Arctic zone of 

Russia as the Yamal-Nenets Autonomous Okrug. The relevance of these aspects is determined by 

the increasingly important role of the development of the Arctic energy sector, both for the Arctic 

states and for the world community as a whole. At the same time, the achievement of strategic goals 

and the solution of priority tasks of the state Arctic energy policy of Russia is impossible without 

large-scale and long-term investments that should be effectively attracted and used by the regions. 

In the article, within the framework of the conceptual foundations of Russia's state policy in the 

Arctic and the Strategy of Socio-economic Development of the Yamalo-Nenets Autonomous Okrug, 

the mechanism of the investment strategy of the region is given, as well as the features of the 

strategic documents considered are described. It also justifies the need to adopt a comprehensive 

law that ensures the institutional integrity and investment attractiveness of the Arctic territories of 

Russia. 
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