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Аннотация 

В статье авторы анализируют и рассматривают историю становления правового 

регулирования страхования в России военнослужащих. История становления правового 

регулирования страхования в России состоит из нескольких этапов. Первый этап берет 

свое начало в 20-х гг. XX в., когда основу законодательства о возмещении вреда, 

причиненного жизни или здоровью работника, составляли нормы о социальном 

обеспечении. Второй этап эволюции финансово-правового регулирования обязательного 

государственного страхования военнослужащих начинается в начале 1960-х гг. 

Следующий этап развития обязательного государственного страхования военнослужащих 

начался в связи с принятием Закона Российской Федерации от 22 января 1993 г. № 4338-1 

«О статусе военнослужащих». Современный этап формирования и развития правового 

регулирования обязательного государственного страхования военнослужащих 

характеризуется принятием ряда основополагающих законодательных актов. Авторы 

пришли к мнению, что нормативными правовыми актами, регулирующими обязательное 

государственное страхование военнослужащих и приравненных к ним лиц, не определены 

порядок и конкретные сроки согласования страховых тарифов, также не урегулирован 

порядок численности лиц, подлежащих обязательному государственному страхованию. 

Для цитирования в научных исследованиях 

Багова И.Р., Хлебникова А.А. История становления правового регулирования 

страхования военнослужащих в России // Вопросы российского и международного права. 
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Введение 

Российское страховое законодательство основывается на Конституции Российской 

Федерации и представляет собой совокупность нормативных правовых актов, содержание 

которых направлено на регулирование общественных отношений в области страховой 

деятельности. Помимо Конституции РФ, это и Гражданский кодекс РФ, и федеральные законы 

и другие акты федерального уровня, подзаконные нормативные правовые акты – указы 

Президента РФ, постановления Правительства РФ, ведомственные нормативные акты. Это 

обусловлено тем, что обязательное страхование в Российской Федерации разнообразно и 

многочисленно по видам и формам. 

Возникновение страховых отношений обусловлено общественной потребностью 

возмещения возникающих материальных потерь, поэтому необходимо принимать 

превентивные меры по их предотвращению, предупреждению и ограничению. Таким образом, 

можно говорить, что в обществе и государстве существует объективная потребность в 

страховой защите, а эффективно работающий страховой рынок способствует стабилизации 

денежного обращения в стране. Необходимо отметить, что немаловажное значение тут имеет и 

психологический фактор – предупредить, избежать, а при наступлении непредвиденного случая 

максимально компенсировать понесенный субъектом убыток. 

Надо сказать, что страховой рынок непосредственно взаимосвязан с финансами 

предприятий, населения, банковской системой, государственными и муниципальными 

финансами. И поэтому можно утверждать, что потребность в страховой защите носит 

публичный всеобщий характер. 

Основное содержание 

Рассмотрим историю становления правового регулирования страхования в России. 

«До конца XIX в. страхование в России воспринималось как торговая спекуляция. 

Страховщик за определенную премию продавал страхующемуся уверенность в целости 

отваживаемой им суммы, при этом, смотря по числу застраховывающихся, мог получить выгоду 

или потерпеть убыток» [Общие понятия о застрахованиях, www]. 

Первые попытки по формированию законодательства о страховании, в том числе 

страхования граждан, призванных на военную службу, были предприняты только в начале XX 

в. «Начиная с момента обретения своего места в законодательстве страхование сразу же было 

увязано с государственными расходами, часть которых предназначена для финансового 

обеспечения возмещения вреда. Именно данный период следует считать отправным в 

исследовании финансово-правового регулирования обязательного государственного 

страхования военнослужащих» [Галагуза, 2018, 44]. 

В целях исследования трансформации финансово-правового режима обязательного 

государственного страхования военнослужащих необходимо выделить несколько исторических 

этапов. 
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Первый этап берет свое начало в 20-х гг. XX в., когда основу законодательства о 

возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью работника, составляли нормы о 

социальном обеспечении. Так, в Гражданском кодексе РСФСР 1922 г. [Собрание узаконений и 

распоряжений Рабочего и крестьянского правительства, www] были закреплены нормы об 

ограничении ответственности организации за вред, причиненный жизни или здоровью 

работника. В случае причинения вреда работнику организация, вносящая страховые взносы в 

порядке социального страхования, освобождалась от возмещения вреда, причиненного 

наступлением страхового случая. 

Если в 1918–1964 гг. возмещение вреда работнику осуществлялось в порядке социального 

страхования, то возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью военнослужащего, 

ограничивалось государственным обеспечением.  

Систематизация правовых положений о государственном обеспечении военнослужащих 

была проведена путем создания «Кодекса законов о льготах и преимуществах для 

военнослужащих рабоче-крестьянской Красной Армии и рабоче-крестьянского Красного флота 

Союза ССР и их семей, утвержденного Постановлением ЦИК СССР от 29 октября 1924 г.» 

[Постановление ЦИК СССР, СНК СССР от 29 октября 1924 г., 1925]. Лицам командного, 

административного, политического, медицинского и ветеринарного состава рабоче-

крестьянской Красной Армии и рабоче-крестьянского Красного Флота и их семьям 

предоставлялись льготы в области трудового землепользования и сельского хозяйства, налогов 

и сборов, народного образования и здравоохранения, при перевозках, при несении службы в 

отдаленных местностях, судебные, жилищные, а также по выплате пособий. 

Дальнейшие преобразования правового регулирования обязательного государственного 

страхования военнослужащих связаны с принятием Кодекса о льготах для военнослужащих и 

членов их семей от 23 апреля 1930 г. [О введении в действие Кодекса о льготах для 

военнослужащих…, 1930].  

Данные законодательные изменения привели к увеличению направлений расходования 

государственных средств на страхование военнослужащих. Помимо ранее установленных 

льгот, в законодательстве было установлено право военнослужащих и членов их семей в 

случаях тяжелой болезни, ранения, контузии, повреждения и крайнего переутомления, 

вызванного выполнением служебных обязанностей, получать из бюджета Народного 

Комиссариата по Военным и Морским Делам денежные пособия на лечение и восстановление 

здоровья (п. 143 Кодекса о льготах для военнослужащих и членов их семей от 23 апреля 1930 

г.). 

Таким образом, к концу первого периода развития финансово-правового регулирования 

обязательного государственного страхования военнослужащих в законодательстве нашли 

закрепление несколько форм возмещения вреда военнослужащим: льготы и преференции, 

носящие как материальный, так и нематериальный характер, а также непосредственно пособия, 

объективированные в денежных средствах. Данные общественные отношения обрели 

отчетливый финансово-правовой характер, поскольку источником финансового обеспечения 

служил бюджет Народного Комиссариата по Военным и Морским Делам. 

Второй этап эволюции финансово-правового регулирования обязательного 

государственного страхования военнослужащих начинается в начале 1960-х гг. В 1961 г. был 

закреплен принцип полного возмещения вреда, установлен порядок, при котором при уплате 

страховых возмещений служащим, в том числе призванным на военную службу, помимо 
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средств бюджета СССР, стали использоваться децентрализованные фонды денежных средств. 

Вопросы о размере выплат рассматривались профсоюзным комитетом [Указ Президиума 

Верховного Совета СССР от 2 октября 1961 г., 1961]. 

Следует отметить, что в этот период разграничения между законодательством о 

страховании и военном деле не устанавливались. На способ и порядок возмещения вреда, 

причиненного здоровью и жизни военнослужащих, не влияло их особое пенсионное и страховое 

обеспечение. Данный период также характеризуется ростом числа оснований для получения 

льгот по социальному страхованию военнослужащих.  

К концу 1980-х гг. назрела необходимость законодательных изменений в системе 

обязательного государственного страхования военнослужащих. «Новый этап в развитии 

правового регулирования связан с введением на государственном уровне с 1 января 1991 г. 

обязательного личного страхования военнослужащих и военнообязанных, лиц рядового и 

начальствующего состава органов внутренних дел на случай смерти, ранения или контузии, 

заболевания, полученных в период прохождения службы или сборов» [Постановление Совета 

министров СССР от 30 декабря 1990 г. №1393, 1991]. 

«В целях реализации данного вида страхования выделялись средства из бюджета СССР 

соответствующим министерствам, ведомствам и организациям. Полномочия по проведению 

государственного обязательного личного страхования были возложены на органы 

государственного страхования (Госстрах СССР). Установлен порядок проведения этого вида 

страхования и определены перечни случаев, при которых страховая сумма не выплачивалась. С 

1 января 1991 г. Госстрах СССР начал осуществлять страхование военнослужащих на 

фиксированные суммы в абсолютных размерах» [Васильев, 2004, 35].  

Данный период становления института государственного обязательного страхования 

военнослужащих характеризовался сложной политической обстановкой в России и союзных 

республиках. После распада СССР уже самостоятельные государства, в том числе Российская 

Федерация, были вынуждены оперативно формировать собственное правовое регулирование 

отношений по обязательному государственному страхованию военнослужащих. 

В переходный период особую значимость приобрела деятельность Содружества 

Независимых Государств, которая «способствовала урегулированию острых вопросов 

соблюдения прав и законных интересов военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, а 

также членов их семей. Одним из документов, временно восполнивших недостаток 

национального правового регулирования, стало Соглашение о порядке пенсионного 

обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих 

государств – участников Содружества Независимых Государств (Ташкент, 15 мая 1992 г.)» 

[Соглашение о порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей…, 1992]. 

Соглашение устанавливало проведение обязательного государственного страхования 

военнослужащих Вооруженных Сил государств – участников Содружества, воинских 

формирований бывшего СССР на условиях, по нормам и в порядке, которые установлены или 

будут установлены законодательством государств-участников, на территории которых 

проживают указанные военнослужащие и их семьи. «До принятия государствами – бывшими 

союзными республиками СССР собственных законодательных актов по данным вопросам 

обязательное государственное страхование военнослужащих осуществлялось на условиях и в 

порядке, которые установлены законодательством бывшего СССР. Государства-участники 

самостоятельно за счет своих бюджетов и без взаимных расчетов между государствами 

consultantplus://offline/ref=C08B3CF389F1134E71FED40E95102755A4374125C07650133475335D220B28BF90AAC542163F9833FDA697YAeAK
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обязывались нести расходы по обязательному государственному страхованию 

военнослужащих» [Абесалашвили, Тутарищева, Багова, 2021, 113]. 

Очередной этап развития обязательного государственного страхования военнослужащих 

начался в связи с принятием Закона Российской Федерации от 22 января 1993 г. № 4338-1 «О 

статусе военнослужащих» [Закон РФ от 22.01.1993 № 4338-1, 1993]. 

Статьей 18 Закона были установлены страховые гарантии военнослужащим и право на 

возмещение ущерба, а также обязательное государственное личное страхование 

военнослужащих и граждан, призванных на военные сборы. Кроме того, при наступлении 

смерти, ранения, травмы или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной 

службы, военнослужащие или их родственники могли получить единовременное пособие в 

соответствующих размерах окладов денежного содержания. 

Особенно следует отметить, что в соответствии с ч. 4 ст. 18 Закона, помимо личного 

страхования, предусмотрено страхование имущества военнослужащих в полном объеме. 

Следующий, современный этап формирования и развития правового регулирования 

обязательного государственного страхования военнослужащих характеризуется принятием 

ряда основополагающих законодательных актов, регламентирующих объект исследования 

[Абесалашвили, Тутарищева, Багова, 2021, 72.]. 

Прежде всего, реформирование правовых основ обязательного государственного 

страхования военнослужащих было ознаменовано принятием Федерального закона от 27 мая 

1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» [Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ, 

1998]. В принятом Федеральном законе было установлено право военнослужащих на 

обязательное государственное личное страхование, а также возмещение убытков, причиненных 

военнослужащим, находящимся при исполнении ими обязанностей военной службы. 

Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» относится к 

числу рамочных документов, в котором были установлены лишь общие принципы 

функционирования системы обязательного государственного страхования военнослужащих. 

Положения данного Федерального закона нуждались в определении условий и порядка 

реализации государственных гарантий по обязательному государственному страхованию 

военнослужащих. С этой целью был принят Федеральный закон от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ 

«Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, 

призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних 

дел Российской Федерации, Государственной противопожарной службы, сотрудников 

учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, сотрудников войск национальной 

гвардии Российской Федерации» [Указ Президиума Верховного Совета СССР от 2 октября 1961 

г., 1961, 1474]. 

Исследуя эволюцию правового регулирования обязательного государственного 

страхования в Российской Федерации, нельзя не отметить принятие двух важных федеральных 

законов – Гражданского кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 г. № 

14-ФЗ и Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ. 

«Данные законодательные акты предопределили правовую природу обязательного 

государственного страхования как комплексную, имеющую в основании гражданско-правовые 

отношения, осложненные финансово-правовыми отношениями, выраженными в участии 

публично-правового образования в системе обязательного государственного страхования 

военнослужащих и использования в качестве источника финансового обеспечения страхования 
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средств федерального бюджета» [Абесалашвили, Савина, Хлебникова, 2021, 121]. 

Главой 48 ГК РФ были установлены и регламентированы условия проведения обязательного 

государственного страхования жизни, здоровья и имущества государственных служащих. 

Страхование осуществляется, по общему правилу, на основании договоров, заключаемых 

страхователем со страховщиком (п. п. 1 и 2 ст. 927 ГК РФ). Вместе с тем данная система не 

может существовать сама по себе, а функционирует исключительно при наличии 

соответствующих финансово-правовых и бюджетно-правовых институтов. 

Заключение 

В настоящее время наблюдается ряд проблем в области регулирования обязательного 

государственного страхования военнослужащих, на которые неоднократно обращала внимание 

Счетная палата Российской Федерации. Как отмечает высший орган внешнего 

государственного аудита (контроля), из-за неоднозначного толкования и применения норм 

законодательства при заключении и исполнении государственных контрактов между 

Министерством обороны Российской Федерации и страховыми компаниями происходят 

задержки выплат страховых сумм, что приводит к возникновению задолженностей перед 

застрахованными лицами. 
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Abstract 

The authors of the article analyze and consider the history of the formation of the legal regulation 

of insurance in Russia for military personnel. The history of the formation of the legal regulation of 

insurance in Russia consists of several stages. The first stage begins in the 1920s of the XX century, 

when the basis of legislation on compensation for harm caused to the life or health of an employee 

was the norms on social security. The second stage in the evolution of the financial and legal 

regulation of compulsory state insurance of military personnel begins in the early 1960s. The next 

stage in the development of compulsory state insurance for military personnel began in connection 

with the adoption of the Law of the Russian Federation No. 4338-1 of January 22, 1993 "On the 

status of military personnel". The current stage of the formation and development of the legal 

regulation of compulsory state insurance of military personnel is characterized by the adoption of a 

number of fundamental legislative acts. The authors came to the conclusion that the regulatory legal 

acts regulating the compulsory state insurance of military personnel and persons equated to them do 

not determine the procedure and specific terms for agreeing on insurance tariffs, and the order of the 

number of persons subject to compulsory state insurance is also not regulated. 
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