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Аннотация 

Статус, функции, полномочия прокуратуры в системе субъектов профилактики 

преступности в последнее время вновь активно обсуждаются в научных и практических 

кругах. Это обусловлено изменениями государственной политики в сфере национальной 

безопасности и ролью органов прокуратуры в ее обеспечении. Речь идет о возвращении к 

проверенному годами опыту общекриминологической превентивной работы 

государственных органов и органов местного самоуправления, активному вовлечению в 

профилактическую работу общественности. Предметом исследования является место и 

роль прокуратуры в профилактике рецидивной преступности в Брянском регионе. Цель 

исследования – раскрыть содержание и направления реализации профилактического 

потенциала прокурорской деятельности. Изучена прокурорская практика 

координационной и иной деятельности в сфере профилактики рецидива использования 

взаимодействия российской прокуратуры с правоохранительными органами и 

общественностью и отмечены позитивные результаты. Место и роль прокуратуры в 

системе предупреждения преступности определяется ее функцией высшего надзора за 

точным исполнением законов на территории всей страны. Выполняя эту функцию, 

прокуратура не только сама решает стоящие перед нею задачи предупреждения 

преступности, но осуществляет контроль за деятельностью других государственных 

органов, исполнением законов, регламентирующих их обязанности по предупреждению 

преступлений, а также и определенную организующую роль. 
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Введение 

Статус, функции, полномочия прокуратуры в системе субъектов профилактики 

преступности в последнее время вновь активно обсуждаются в научных и практических кругах. 

Это обусловлено изменениями государственной политики в сфере национальной безопасности 

и ролью органов прокуратуры в ее обеспечении. Речь идет о возвращении к проверенному 

годами опыту общекриминологической превентивной работы государственных органов и 

органов местного самоуправления, активному вовлечению в профилактическую работу 

общественности Раскина, 2018.  

Федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики 

правонарушений в Российской Федерации», официально закрепил за органами прокуратуры 

Российской Федерации статус субъекта профилактической работы. Хотя прокурорская 

деятельность как таковая всегда сопряжена с криминологической профилактикой, в том числе 

и рецидивной преступности. 

Основная часть 

Характерной чертой российской преступности последнего десятилетия является увеличение 

уровня рецидивной преступности в общероссийском и региональном масштабе. Так, с 2011 г. 

доля лиц ранее совершавших преступления, из общего числа выявленных, свершивших 

преступление лиц, увеличилась с 38,4% до 58,2% в 2021 г. Состояние…, www В Брянской 

области данный показатель меньше и, соответственно, равен 33,3% в 2011 г. и 39,8% в 2021 г. 

Информационно-аналитические…, www. По данным ГИАЦ МВД РФ в 2003 г. доля лиц, ранее 

совершавших преступления, из общего числа выявленных лиц, свершивших преступление, 

составляла всего 24,4%. Приведенные данные статистики свидетельствует о динамике роста 

доли рецидивной преступности в общем объеме преступности. Рецидив преступлений в 

широком смысле – показатель несовершенства уголовного законодательства, неэффективности 

правоприменительной практики (назначения и исполнения наказаний, освобождения от 

уголовной ответственности и наказания) и профилактической деятельности различных 

субъектов Филиппова, 2020, 87. В то же время увеличение доли рецидивистов (в 

криминологическом понимании) свидетельствует о сокращении доли лиц, совершивших 

преступление, имеющими криминальный опыт. Следовательно, напрашивается вывод о том, 

что преступность постепенно замыкается в своем составе «сама в себе» и за счет естественного 

старения людей можно было бы ожидать в перспективе ее дальнейшее сокращение. К тому же 
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статистические данные демонстрируют сокращение числа выявленных лиц, совершивших 

преступление с 1041340 в 2011 г., до 848320 в 2021 г. По Брянской области также наблюдается 

аналогичное существенное сокращение с 19467 до 14202 лиц в указанные годы.  

Однако такой логический вывод не может быть единственно верным с опорой лишь на 

данные статистики, которая, иногда не в полной мере отражает реальное положение дел. Так, 

например, в 2020 г. управление правовой статистики, информационных технологий и защиты 

информации прокуратуры Брянской области по итогам проверки указало о недостоверности 

сведений государственной отчетности о лицах, ранее совершавших преступления. В целях 

устранения нарушений и принятия мер по их недопущению впредь, заместителем прокурора 

области начальнику УМВД России по Брянской области внесено представление, в 

региональные управления СК и УФССП направлена информация Прокуратура…, www. 

Как известно преступный мир нацелен на восполнение своего состава, на 

самодетерминацию, путем порождения новых преступных деяний и вовлечения в свою среду 

новых лиц Бочкарева, 2019, 70. Поэтому антикриминальная профилактическая работа с 

населением не может быть приостановлена и должна проводиться с нарастающей 

интенсивностью. 

Предупреждение рецидивной преступности всегда оставалось приоритетным направлением 

в деятельности практически всех правоохранительных органов. Это связано с тем, что 

рецидивная преступность в большинстве случаев характеризуется повышенной общественной 

опасностью преступлений, поскольку лица, решающиеся на повторное совершение 

преступления, более тщательно готовятся к их совершению, совершенствуя свои преступные 

навыки. Более того, лицо, на которое меры превентивного воздействия в результате первого 

совершенного преступления никоим образом не повлияли, легче решается на совершение 

повторного преступления Рудый, Шильников, 2019. 

Предупреждению рецидивной преступности в Брянском регионе всегда уделялось огромное 

внимание со стороны прокуратуры Брянской области, иных правоохранительных структур, 

регионального правительства. В настоящее время функционирование системы профилактики 

правонарушений и преступлений на территории Брянской области осуществляется на основе 

Федерального закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики 

правонарушений в Российской Федерации», Закона Брянской области от 02.05.2017 № 26-З «О 

профилактике правонарушений в Брянской области», государственной программы 

«Профилактика правонарушений и противодействие преступности на территории Брянской 

области, содействие реализации полномочий в сфере региональной безопасности, защита 

населения и территории Брянской области от чрезвычайных ситуаций, профилактика 

терроризма и экстремизма», утвержденной постановлением Правительства Брянской области от 

27.12.2018 № 730-п. В частотности в этом постановлении Правительства Брянской области 

предусмотрено оказание материальной помощи лицам, освободившимся из мест лишения 

свободы, является серьезной мерой профилактики рецидива преступлений. 

Взаимодействие правоохранительных органов Брянской области с другими субъектами 

профилактики по противодействию рецидивной преступности осуществляется в рамках работы 

постоянно действующего координационного совещания по обеспечению правопорядка на 

территории Брянской области (под председательством прокурора области), межведомственной 

комиссии по профилактике правонарушений на территории области, антинаркотической 

комиссии области и иных совещательных органов. 

Так, в 2018 г. на Координационном совещании руководителей правоохранительных органов 
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Брянкой области рассмотрен вопрос о состоянии работы и полноты, принимаемых 

правоохранительными органами мер по профилактике рецидивной преступности, соблюдении 

требований Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре за 

лицами, освобожденными из мест лишения свободы» Постановление Правительства Брянской 

области, № 17. По результатам этого совещания выработаны меры, направленные на повышение 

эффективности работы правоохранительных органов на указанных направлениях. В частности, 

в работе по предупреждению рецидивной преступности акцент должен быть сделан на 

сосредоточении усилий по реализации программных и иных мероприятий, связанных с 

профилактикой преступлений, выявлением и устранением причин и условий, им 

способствовавших, ресоциализации лиц, отбывших наказание, обеспечении всестороннего 

анализа криминогенной обстановки, обмене информацией, оценке и прогнозировании развития 

криминогенной ситуации, разработке согласованных действий по конкретным направлениям 

работы, их реализации и проверке исполнения принятых решений.  

Генеральная прокуратура РФ приказывает прокурорам субъектов Российской Федерации, 

городов и районов при необходимости вопросы профилактики преступлений и иных 

правонарушений рассматривать на координационных и межведомственных совещаниях. 

Использовать семинары и иные формы мероприятий с участием правоохранительных и 

контрольно-надзорных органов для выработки коллегиальных решений по предупреждению 

правонарушений. Приказ Генпрокуратуры России, № 119, п. 1.7.  

В свою очередь областная прокуратура докладывает, что в Брянской области 

взаимодействие органов профилактики и государственных органов находится на должном 

уровне, обеспечен взаимный обмен информацией в сфере работы по противодействию 

рецидивной преступности, ее структуры и динамики, проблем, требующих совместного 

решения, обеспечен регулярный мониторинг состояния законности и полноты принимаемых 

мер на указанном направлении. Проблем во взаимодействии между органами профилактики и 

государственными органами не имеется Докладная записка…, 2020.  

В соответствии с Федеральным законом РФ от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Российской Федерации»в целях профилактики 

правонарушений и преступлений субъектами ресоциализации в пределах компетенции 

применяются определенные меры, направленные на реинтеграцию в общество лиц, отбывших 

уголовное наказание в виде лишения свободы и (или) подвергшихся иным мерам уголовно-

правового характера ФЗ, № 182-ФЗ, ст. 25. Так брянским региональным законодательством 

предусмотрено экономическое стимулирование работодателей, трудоустраивающих граждан, 

освободившихся из мест лишения свободы – для организаций, в которых в течение одного года 

после назначения уголовного наказания или освобождения из мест лишения свободы 

трудоустроены лица, осужденные к исправительным работам и (или) освобожденные из мест 

лишения свободы, законом Брянской области может устанавливаться пониженная ставка налога 

на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Закон Брянской 

области, № 26-З, ст.22. 

Постановлением правительства Брянской области в 2018 г. была утверждена 

государственная программа «Содействие занятости населения, государственное регулирование 

социально-трудовых отношений и охраны труда в Брянской области» в реализации которой 

предусмотрены денежные средства направляемые на возмещение работодателям затрат на 

организацию трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в том числе 

лиц, освободившихся из учреждений исполнения наказаний в виде лишения свободы 



Criminal law sciences 479 
 

The place and role of the Prosecutor's Office in the prevention … 
 

Постановление Правительства Брянской области № 732-п. 

Кроме того, в Брянском регионе предусмотрено оказание материальной помощи лицам, 

освободившимся из мест лишения свободы Постановление Правительства Брянской области, № 

730-п. 

Формирование уважительного отношения к труду является важнейшим средством 

исправления осужденных УИК РФ, ст. 9. Поэтому деятельность исправительного учреждения 

при подготовке осужденного к освобождению, нуждающегося в трудовом и бытовом 

устройстве, включает следующие этапы: обеспечение получения единовременной финансовой 

помощи при освобождении; проведение индивидуальных бесед о предстоящем освобождении, 

планах, трудоустройство на предприятиях города (от осужденного которому осталось отбывать 

8 месяцев), письменное заявление с просьбой об оказании содействия в трудовом и бытовом 

устройстве; рассмотрения заявления осужденного и принятие соответствующего решения об 

оказании помощи в трудоустройстве (семейное положение, паспорт, документы об 

образовании, информация о военном билете, регистрация или прописка, состояние здоровья, 

материальное обеспечение); в случае выявления проблем по одному из направлений 

оформление в Комплексный центр социальной адаптации для лиц категории БОМЖ для 

решения проблемных вопросов там же. 

Для реабилитации освобождающихся осужденных, не имеющих жилья, УФСИН России по 

Брянской области сотрудничает с Брянским региональным общественным фондом 

«Восстановление и социальная реабилитация личности «Любовь» (далее – Фонд) Выступление, 

www. В Фонде имеется центр реабилитации (мужское отделение на 50 мест), который 

принимает освободившихся в крестьянско-фермерском хозяйстве. Фонд оказывает помощь в 

восстановлении документов, предоставляет консультации юриста и психолога, рабочие места, 

возможность временного проживания, оказывает социальную защиту и поддержку граждан. В 

указанный Фонд обращаются осужденные, освобождающиеся из исправительных учреждений 

области, нуждающиеся в трудовом и бытовом устройстве, а также имеющие вредные 

зависимости, для их социальной адаптации в обществе. 

В целях более успешной социальной адаптации осужденных после освобождения в каждом 

учреждении УИС, согласно приказу Минюста России, организована работа «Школы подготовки 

осужденных к освобождению» Приказ Минюста России, № 2. Школа является одной из форм 

подготовки осужденных к жизни на свободе, а также одним из видов мероприятий по 

обеспечению социальной защиты осужденных в период наказания и создания условий для их 

успешной ресоциализации после освобождения, предупреждения совершения рецидивов. В 

рамках работы Школы осуществляется взаимодействие с представителями Пенсионного фонда, 

службы занятости населения, органов социальной защиты населения, ОВД и др. службами. В 

перечень тем для изучения с осужденными в рамках работы «Школы подготовки к 

освобождению» включены темы о финансовой грамотности, последствиях кредитных и иных 

долговых обязательств, неосведомленность по данным темам в большей степени способствует 

рецидивной преступности. Обеспечено проведение психологических тренингов по выработке у 

осужденных установок на непринятие криминальной субкультуры и создание негативного 

отношения к ее носителям, проводятся индивидуальные тренинги, для лиц, освобождаемых из 

мест лишения свободы, в том числе по умению принимать конструктивные решения по выходу 

из кризисных ситуаций. В рамках гигиенического обучения и воспитания осужденных, 

проводится пропаганда здорового образа жизни, профилактики заболеваний с использованием 

возможностей студий кабельного телевидения и радиовещания, стенной и периодической 
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печати. Организовано проведение тренингов и акций по профилактике различного рода 

зависимостей. Необходимо отметить, что в брянском регионе изучается опыт работы ряда 

субъектов России по совершенствованию межведомственного взаимодействия органов и 

учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по 

вопросам оказания помощи осужденным несовершеннолетним, отбывающим наказания, не 

связанные с лишением свободы, и несовершеннолетним, освобождающимся из мест лишения 

свободы. Министерством образования и науки РФ было издано письмо по использованию 

методических рекомендаций по указанному взаимодействию Письмо Минобрнауки России, № 

07-3188.  

Согласно Закону Брянской области от 02.05.2017 № 26-З «О профилактике правонарушений 

в Брянской области» в отношении лиц, освобожденными из мест лишения свободы за которыми 

в соответствии с законодательством Российской Федерации установлен административный 

надзор ФЗ, № 64-ФЗ, и которые частично или полностью утратили способность к 

самообслуживанию проводится работа по восстановлению утраченных социальных связей и 

функций Закон Брянской области, № 26-З, ст. 10. Как известно, устранение причин и условий 

совершения повторных преступлений силами только правоохранительных органов, 

осуществляющих административный надзор, невозможно. Эта деятельность требует достаточно 

объемной организационно-штатной работы органов внутренних дел, иных правоохранительных 

органов с социальными учреждениями и службами Майстренко, 2018. Отсутствие социальной 

поддержки в обществе, работы, жилья, утрата социальных связей лиц, освобожденных из мест 

лишения свободы, злоупотребление алкоголем способствует повторности преступлений. 

Необходимость оказания содействия в трудовом и бытовом устройстве лицам, отбывшим 

уголовные наказания, сегодня общепризнана и подтверждена международными нормами. 

Законодательством Брянской области закреплено положение о том, что органы управления 

социальной защиты населения и учреждения социальной защиты в сфере профилактики 

правонарушений и обеспечивают социальное обслуживание в стационарных организациях 

социального обслуживания со специальным социальным обслуживанием граждан из числа лиц, 

освобожденных из мест лишения свободы, за которыми в соответствии с законодательством РФ 

установлен административный надзор и которые частично или полностью утратили 

способность к самообслуживанию Закон Брянской области, № 26-З, ч.5 ст. 18. 

На Координационном совещании руководителей правоохранительных органов Брянской 

области, под председательством Прокурора области государственного советника юстиции 2 

класса А.П. Войтовича, было почеркнута важность проводимой совместно прокуратурой, 

правоохранительными органами, органами государственной власти и местного самоуправления 

региона работы по достижению целей уголовных наказаний, стимулированию 

законопослушного поведения и ресоциализации лиц, освобожденных из исправительных 

учреждений, искоренению «профессиональной» преступности. Вместе с тем на отдельных 

направлениях указанной работы еще отмечены недостатки. С учетом рассматриваемой темы 

приведем некоторые из предложенных мероприятий, направленных на устранения недостатков. 

Так, в частности, было предложено: правоохранительным органам области шире использовать 

возможности общественных организаций и средств массовой информации в целях 

профилактики совершения ранее судимыми лицами преступлений, а проблемные вопросы в 

указанной сфере выносить на обсуждение совместных оперативных совещаний; УМВД России 

по Брянской области на регулярной основе анализировать причины отсутствия у подучетных 

лиц законных источников дохода или постоянного места жительства, по результатам чего во 
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взаимодействии со службой занятости, органами социального обеспечения, местного 

самоуправления, общественными организациями оказывать содействие судимым лицам в 

трудоустройстве, оформлении социальных пособий, выделении муниципального жилья; 

УФСИН России по Брянской области продолжить проведение оперативно-профилактической, 

воспитательной работы с осужденными, активнее взаимодействовать с государственными, 

общественными организациями, органами местного самоуправления с целью улучшения 

работы по социальной адаптации осужденных, освобождаемых из мест лишения свободы, в том 

числе оказанию им содействия в трудовом и бытовом устройстве. Во взаимодействии со 

службой занятости провести дополнительные мероприятия по содействию трудоустройству 

лиц, отбывающих наказания, не связанные с изоляцией от общества, и не имеющих законных 

источников дохода; Прокуратуре Брянской области на постоянной основе анализировать 

состояние законности в сфере противодействия рецидивной преступности, в том числе 

эффективности мероприятий, предусмотренных региональными и муниципальными 

программами (подпрограммами) по профилактике преступлений и правонарушений. 

Заключение 

Подытоживая вышеизложенное, отметим, что место и роль прокуратуры в системе 

предупреждения преступности определяется ее функцией высшего надзора за точным 

исполнением законов на территории всей страны. Выполняя эту функцию, прокуратура не 

только сама решает стоящие перед нею задачи предупреждения преступности, но осуществляет 

контроль за деятельностью других государственных органов, исполнением законов, 

регламентирующих их обязанности по предупреждению преступлений, а также и определенную 

организующую роль. 
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Abstract 

The status, functions, powers of the prosecutor's office in the system of subjects of crime 

prevention have recently been actively discussed in scientific and practical circles. This is due to 

changes in state policy in the field of national security and the role of the prosecutor's office in 

ensuring it. We are talking about returning to the experience of general criminological preventive 

work of state bodies and local governments, proven over the years, and active involvement of the 
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public in preventive work. The subject of the study is the place and role of the prosecutor's office in 

the prevention of recidivism in the Bryansk region. The purpose of the study is to reveal the content 

and directions for the implementation of the preventive potential of prosecutorial activities. The 

prosecutor's practice of coordinating and other activities in the field of preventing relapse of using 

the interaction of the Russian prosecutor's office with law enforcement agencies and the public has 

been studied and positive results have been noted. The place and role of the prosecutor's office in 

the crime prevention system is determined by its function of supreme supervision over the exact 

implementation of laws throughout the country. Performing this function, the prosecutor's office not 

only solves the tasks of crime prevention facing it, but also exercises control over the activities of 

other state bodies, the implementation of laws regulating their duties to prevent crimes, as well as a 

certain organizing role. 
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