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Аннотация 

В статье на основе анализа нормативных актов и материалов правоприменительной 

практики рассмотрены проблемные вопросы, касающиеся действия медицинской 

лицензий во времени и в пространстве. Автор анализирует действие медицинской 

лицензии в пространстве при выполнении работ, оказании услуг по проведению 

периодических медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров 

(предрейсовых, предсменных) на территории заказчика, а также периодических 

медицинских осмотров в передвижных лечебно-диагностических комплексах, в 

передвижных медицинских пунктах. Освещая действия медицинской лицензии во 

времени, автор анализирует не только правовое регулирование данного вопроса, но и 

правоприменительную практику частных медицинских учреждений в процессе подготовки 

к надзорным проверкам на соответствие их организаций лицензионным требованиям. При 

этом автор предлагает конкретные решения правовых и практических проблем, 

возникающих при осуществлении лицензионной деятельности медицинских организаций 

независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности. 
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Введение 

Основной задачей реформирования отечественной системы здравоохранения является 

повышение качества и безопасности медицинской помощи, предоставление российским 

гражданам различных медицинских услуг в области предпринимательских отношений в сфере 

здравоохранения. 

Анализируя данные научной литературы, нормативные акты в сфере лицензирования, а 

также практику их применения в сфере лицензирования и лицензионного контроля 

медицинской деятельности, считаем необходимым остановиться на наиболее актуальных 

вопросах действия медицинской лицензий во времени и в пространстве.  

Основная часть 

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. от 29.12.2022) «О 

лицензировании отдельных видов деятельности» (с изм. и доп., вступ. в силу с 30.03.2023) 

[Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ, www], юридическое лицо или индивидуальный 

предприниматель, получившие лицензию, вправе осуществлять деятельность, на которую 

предоставлена лицензия, на всей территории Российской Федерации. Деятельность, на 

осуществление которой лицензия предоставлена лицензирующим органом субъекта Российской 

Федерации, может осуществляться на территориях других субъектов Российской Федерации 

при условии уведомления лицензиатом лицензирующих органов соответствующих субъектов 

Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

При нарушении этого правила, то есть за осуществление деятельности на основании 

лицензии, выданной лицензирующим органом субъекта Российской Федерации, на территориях 

иных субъектов Российской Федерации, без уведомления лицензирующих органов данных 

субъектов Российской Федерации, лицензиат несет ответственность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

Исходя из этой нормы, лицензиат может осуществлять виды медицинской деятельности, на 

которые получена им лицензия, в любом помещении, не указанном в лицензии, при условии 

уведомления лицензиатом лицензирующих органов соответствующих субъектов Российской 

Федерации. В таком случае теряет смысл одно из основных лицензионных требований, которое 

законодатель поставил на первое место в перечне лицензионных требований, а именно: наличие 

зданий, строений, сооружений и (или) помещений, принадлежащих соискателю лицензии на 

праве собственности или на ином законном основании, необходимых для выполнения 

заявленных работ (услуг) и отвечающих установленным требованиям [Постановление 

Правительства РФ от 01.06.2021 № 852, www].  

Рассматривая действие медицинской лицензии в пространстве, нельзя не отметить 

следующие проблемы, с которыми сталкиваются медицинские организации независимо от 

формы собственности при осуществлении медицинской деятельности:  

 выполнение работ, оказание услуг по проведению периодических медицинских осмотров 

на территории заказчика; 

 выполнение работ, оказание услуг по проведению периодических медицинских осмотров 

в передвижных лечебно-диагностических комплексах, в передвижных медицинских 

пунктах. 

Согласно ст. 15 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. от 29.12.2022) «О 
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лицензировании отдельных видов деятельности» (с изм. и доп., вступ. в силу с 30.03.2023) 

[Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ, www], в приказ (распоряжение) лицензирующего 

органа о предоставлении лицензии и в лицензию включаются в том числе и адреса мест 

осуществления медицинской деятельности. 

В этой связи оказание услуг, выполнение работ по проведению периодических медицинских 

осмотров на территории заказчика находится вне правового поля, так как на адрес заказчика не 

оформлена лицензия на осуществление медицинской деятельности.  

В соответствии с п. 8 ст. 3 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. от 29.12.2022) 

«О лицензировании отдельных видов деятельности» (с изм. и доп., вступ. в силу с 30.03.2023) 

[Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ, www], к месту осуществления отдельного вида 

деятельности, подлежащего лицензированию, относится объект (помещение, здание, 

сооружение, иной объект), который предназначен для осуществления лицензируемого вида 

деятельности и (или) используется при его осуществлении, соответствует лицензионным 

требованиям, принадлежит соискателю лицензии или лицензиату на праве собственности либо 

ином законном основании, имеет почтовый адрес или другие позволяющие идентифицировать 

объект данные. 

А это значит, передвижные лечебно-диагностические комплексы, передвижные 

медицинские пункты (специальные автобусы, автомобили, теплоходы и пр.) не имеют почтовый 

адрес или другие позволяющие идентифицировать объект данные не могут быть использованы 

в качестве места осуществления медицинской деятельности.  

Поэтому в первом и во втором случае осуществление медицинской деятельности по адресу, 

не указанному в лицензии, расценивается как осуществление деятельности без специального 

разрешения (лицензии). 

Решению этой проблемы способствовало бы внесение поправки в Федеральный закон от 

04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. от 29.12.2022) «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с 

изм. и доп., вступ. в силу с 30.03.2023) [Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ, www] 

относительно характеристики места осуществления медицинской деятельности, а именно в п. 8 

ст. 3 включить в термин «объект (помещение, здание, сооружение, иной объект)», 

характеристику иного объекта, дополнив термин иной объект следующими словами, «имеющий 

идентификационные признаки передвижного транспортного средства: идентификационный 

номер (VIN), марка, модель, тип транспортного средства, категория, год выпуска, номер кузова 

и шасси, мощность двигателя, экологический класс, номер и дата регистрационного 

удостоверения, оформленного в установленном порядке в Росздравнадзоре». 

Также предлагается в реестр лицензий в реквизиты «Места осуществления лицензируемого 

вида деятельности» внести информацию относительно иного объекта, имеющего 

идентификационные признаки передвижного транспортного средства. 

Достаточно часто, чтобы избежать наказания за указанное выше нарушение, медицинские 

организации предъявляют передвижные лечебно-диагностические комплексы, передвижные 

медицинские пункты в качестве медицинских изделий, на которые производителем не 

оформлены регистрационные удостоверения. При этом нарушают еще одно лицензионное 

требование, такое как использование медицинских изделий (оборудования, аппаратов, 

приборов, инструментов), необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и 

зарегистрированных в установленном порядке с выдачей регистрационного удостоверения на 

медицинское изделие. 

Нельзя не остановиться на еще одной проблеме, связанной с действием лицензии на 
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медицинскую деятельность в пространстве, – это проведение обязательных медицинских 

осмотров. 

В соответствии с п. 1 ст. 20 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ (ред. от 14.04.2023) 

«О безопасности дорожного движения» [Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ, www], 

юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории РФ 

деятельность, связанную с эксплуатацией транспортных средств, обязаны организовывать и 

проводить обязательные (предрейсовые и послерейсовые) медицинские осмотры водителей. 

Это положение закреплено и в п. 9 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и 

послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, утвержденного Приказом Минздрава 

России от 15.12.2014 № 835н «Об утверждении Порядка проведения предсменных, 

предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров» [Приказ Минздрава 

России от 15.12.2014 № 835н, www]. 

В Письме Минздрава РФ от 21.08.2003 № 2510/9468-03-32 «О предрейсовых медицинских 

осмотрах водителей транспортных средств» [Письмо Минздрава РФ от 21.08.2003 № 2510/9468-

03-32, www] в Типовом положении об организации предрейсовых медицинских осмотров 

водителей автотранспортных средств в п.1.2, 1.4, 1.6 указывается, что предрейсовые 

медицинские осмотры водителей автотранспортных средств проводятся медицинским 

работником организаций, а также медицинскими работниками учреждений здравоохранения на 

основании заключаемых договоров между организациями и учреждениями здравоохранения 

как на базе самих организаций, так и в условиях медицинского учреждения. При этом 

медицинский персонал должен иметь соответствующий сертификат, а медицинское учреждение 

– лицензию. 

Пункт 7 статьи 23 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ (ред. от 14.04.2023) «О 

безопасности дорожного движения» [Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ, www] 

предусматривает проведение обязательных предрейсовых и послерейсовых медицинских 

осмотров водителей транспортных средств либо привлекаемыми медицинскими работниками, 

либо в порядке и на условиях, предусмотренных частью 4 статьи 24 Федерального закона от 

21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. от 28.12.2022) «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2023) [Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-

ФЗ, www], а именно штатными медицинскими работниками и созданными работодателями, 

деятельность которых связана с эксплуатацией транспортных средств, подразделениями 

(кабинет врача, здравпункт, медицинский кабинет, медицинская часть и другие подразделения), 

оказывающими медицинскую помощь работникам такой организации. 

Именно такое положение в организации и проведении обязательных предрейсовых 

медицинских осмотров нашло разъяснение в Письме Росздравнадзора от 12.03.2014 № 01И-

271/14 «О медицинском обеспечении безопасности дорожного движения» [Письмо 

Росздравнадзора от 12.03.2014 № 01И-271/14, www]. 

Из вышеприведенных положений следует, что деятельность по проведению обязательных 

предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств, если 

она осуществляется медицинской организацией независимо от формы собственности по 

договору с транспортной организацией, должна подлежать лицензированию, а эта же 

деятельность, осуществляемая силами штатных медицинских работников транспортной 

организацией, может осуществляться без лицензии. 

Другими словами, требование о необходимости иметь лицензию на осуществление 

медицинской деятельности распространяется в данном случае только на те организации, для 
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которых такая деятельность является основной. Если проведение обязательных предрейсовых 

медицинских осмотров водителей осуществляют имеющие сертификат специалиста 

медицинские работники самой организации, то наличие лицензии на медицинскую 

деятельность не требуется. 

Анализируя приведенные положения нормативных актов, можно с полной уверенностью 

утверждать, что у законодателя отсутствует ясное понимание вопроса и спорное утверждение 

перекочевывает из одного нормативного документа в другой без должной правовой 

осмотрительности.  

Указанное противоречие требует срочного реагирования законодателя с целью уточнения 

норм для единообразного применения законодательства в сфере лицензирования медицинской 

деятельности, так как правильная организация проведения предрейсовых медицинских 

осмотров является одним из ключевых звеньев обеспечения безопасности дорожного движения 

и профилактики дорожно-транспортных происшествий. 

Рассматривая вопросы, связанные с действием лицензии на медицинскую деятельность, 

представляет интерес как для лицензирующих и надзорных органов, так и для лицензиатов, 

соискателей лицензии проблемные вопросы, связанные с действием лицензии на медицинскую 

деятельность во времени. 

Срок действия лицензии устанавливается ст. 9 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ 

(ред. от 29.12.2022) «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с изм. и доп., вступ. в 

силу с 30.03.2023) [Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ, www], которая гласит, что 

юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, получившие лицензию, вправе 

осуществлять деятельность, на которую предоставлена лицензия, со дня, следующего за днем 

предоставления лицензии. 

Лицензия считается предоставленной с момента внесения уполномоченным должностным 

лицом лицензирующего органа в реестр лицензий записи о предоставлении лицензии. 

Указанный Федеральный закон устанавливает бессрочное действие лицензии на 

осуществление медицинской деятельности. 

Действие лицензии может быть приостановлено, возобновлено, прекращено и 

аннулировано. Порядок приостановления, возобновления, прекращения действия лицензии и 

аннулирования лицензии регламентирован ст. 20 Федерального закона 04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. 

от 29.12.2022) «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с изм. и доп., вступ. в силу 

с 30.03.2023) [Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ, www]. 

Действие лицензии приостанавливается в случае привлечения лицензиата к 

административной ответственности за грубое нарушение лицензионных требований, за 

неисполнение в установленный срок предписания об устранении грубого нарушения 

лицензионных требований, выданного лицензирующим органом, за назначение лицензиату 

административного наказания в виде административного приостановления деятельности за 

грубое нарушение лицензионных требований. 

Действие приостановленной лицензии возобновляется по решению лицензирующего органа 

со дня, следующего за днем истечения срока исполнения выданного предписания, или со дня, 

следующего за днем подписания акта проверки, устанавливающего факт досрочного 

исполнения выданного предписания. 

Действие лицензии, приостановленное в случае назначения административного наказания в 

виде административного приостановления деятельности за грубое нарушение лицензионных 

требований, возобновляется по решению лицензирующего органа со дня, следующего за днем 
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истечения срока административного приостановления деятельности лицензиата, или со дня, 

следующего за днем досрочного прекращения исполнения административного наказания в виде 

административного приостановления деятельности лицензиата по решению суда 

Сведения о приостановлении действия лицензии, о возобновлении действия лицензии 

вносятся в реестр лицензий. 

Лицензия на осуществление медицинской деятельности может быть прекращена по 

заявлению лицензиата в связи с прекращением деятельности, либо вида деятельности 

лицензиата, в случае прекращения деятельности юридическим лицом или прекращения 

деятельности физическим лицом в качестве индивидуального предпринимателя. 

Лицензиат, имеющий намерение прекратить действие лицензии, должен направить в 

лицензирующий орган уведомление о прекращении лицензируемой медицинской деятельности 

не позднее чем за пятнадцать календарных дней до дня фактического ее прекращения. 

Лицензия может быть аннулирована только по решению суда. 

Особый интерес представляет практика применения лицензионных требований 

лицензиатами – медицинскими организациями, относящимися к частной системе 

здравоохранения, с целью сокращения финансовых расходов, а также во избежание наказания 

за нарушение лицензионных требований относительно соблюдения порядков оказания 

медицинской помощи, в части оснащения медицинскими изделиями, входящими в стандарт 

оснащения кабинетов врачей-специалистов, которые накануне надзорных проверок издают 

внутренние организационно-распорядительные документы (приказы) о приостановлении 

осуществления конкретного вида (видов) деятельности, указанного в лицензии, чтобы не 

оснащаться дорогостоящими медицинскими изделиями. При этом фактически деятельность 

лицензиатом не приостановлена. Указанная ситуация приводит к нарушениям со стороны 

лицензиатов стандарта оснащения кабинетов врачей-специалистов в соответствии с порядками 

оказания медицинской помощи определенного вида, что, в свою очередь, влечет снижение 

качества и безопасности медицинской помощи гражданам. 

Надзорные органы при осуществлении лицензионного контроля принимают это 

приостановление определенного вида медицинской деятельности и рассматривают как 

основание не применять лицензионные требования к приостановленному виду деятельности. 

Заметим, что право на приостановление действия лицензии является прерогативой 

исключительно лицензирующего органа, в соответствии со ст. 20 Федерального закона 

04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. от 29.12.2022) «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с 

изм. и доп., вступ. в силу с 30.03.2023) [Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ, www]. 

Решить эту проблему предлагается путем внесения поправки в указанную статью в части 

прямого запрета на приостановление некоторых видов деятельности, на которые получена 

лицензия, внутренними организационно-правовыми документами лицензиата. 

Заключение 

В заключение нельзя не отметить, что, несмотря на обширную нормативную базу, большой 

объем проведенной работы по ее актуализации, нормативное регулирование в сфере 

лицензирования медицинской деятельности содержит много противоречий, которые усложняют 

процесс лицензирования, что требует оперативного внесения корректировок в законодательные 

акты с целью совершенствования механизма правового регулирования порядка 

лицензирования. Нельзя не принимать во внимание, что очень важно при ужесточении 
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государственного контроля лицензионных требований установить взвешенный баланс между 

правами медицинских организаций, независимо от формы собственности и ведомственной 

принадлежности, при осуществлении ими деятельности, и правами гражданина на доступную, 

качественную, безопасную и своевременную медицинскую помощь. 

Повышение эффективности нормативного регулирования вопросов лицензирования 

медицинской деятельности является одним из направлений полноценного реформирования как 

системы здравоохранения, так и в целом реформирования действующего законодательства, 

ставящего перед собой цель приведения к единообразию контрольно-надзорных функций в 

рассматриваемой сфере.  
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Abstract 

Based on the analysis of normative acts and materials of law enforcement practice, the article 

deals with problematic issues related to the validity of medical licenses in time and space. The author 

analyzes the effect of a medical license in space during the performance of work, the provision of 

services for periodic medical examinations, mandatory medical examinations (pre-trip, pre-shift) on 

the territory of the customer, as well as periodic medical examinations in mobile medical diagnostic 

complexes, in mobile medical stations. Highlighting the actions of a medical license over time, the 

author analyzes not only the legal regulation of this issue, but also the law enforcement practice of 

private medical institutions in the process of preparing for supervisory audits for compliance of their 

organizations with licensing requirements. At the same time, the author offers specific solutions to 

legal and practical problems that arise in the implementation of the licensed activities of medical 

organizations, regardless of the form of ownership and departmental affiliation. 
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