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Аннотация 

Авторами исследуется история возникновения и развития антинаркотической 

законодательной базы в России и в ряде других стран. В статье констатируется, что данное 

законодательство начинает формироваться с середины XIX века. Отмечается, что борьба с 
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незаконным оборотом наркотиков занимает существенный отрезок истории человечества 

и пока, к сожалению, не удалось достичь значительных успехов в решении данной 

проблемы. Исторический опыт борьбы с наркоманией и запрещенным оборотом 

наркотиков показывает, что успех в решении этого вопроса возможен только при 

объединении усилий всего мирового сообщества. 
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Введение 

Появление наркомании и наркотической преступности на территории Российской империи, 

связанное с включением в ее состав Средней Азии и Дальнего Востока, и их распространение 

за пределами страны востребовало плотного взаимодействия мировых держав. Проблема 

борьбы с наркотизмом, нелегальным использованием наркотиков и отрицательные последствия 

данных антисоциальных явлений потребовали создания антинаркотического законодательства 

на международном уровне уже в первой половине XIX века. В ходе опиумных войн 1840–1843 

и 1856–1860 гг., основной причиной которых явилось запрещение властями Китая торговли 

опиумом на своей территории, были подписаны Нанкинский 1842 г. и Пекинский 1860 г. 

договоры, давшие Англии и Франции право свободно торговать опиумом. Это привело к 

значительному росту числа наркозависимых и, как следствие, геноциду населения и стагнации 

государства. 

Основная часть 

В ходе дальнейшего освоения Сибири и Дальнего Востока все большую опасность 

представляет распространение наркотических веществ.  

В тот же период при освоении Уссурийского края местная администрация столкнулась с 

активизацией потребления опиума на своей территории. Реакцией власти на это стало принятие 

Указа «О мерах борьбы с опиумокурением» от 20.06.1915 [Указ от 20.06.1915, www], 

запретившего посевы мака и ввоз опиума из-за границы и установившего штрафные санкции. 

Однако данный документ носил ограниченный характер, распространяясь только на регионы 

Сибири и Дальнего Востока, что отрицательно сказывалось на практической значимости 

данного нормативно-правового акта. 

Изменение общественно-политического строя, Октябрьский переворот и установление 

советской власти произвели значительные изменения, касающиеся преступлений, связанных с 

незаконным оборотом нарко- и психотропных веществ. Вплоть до 1922 г. преступный оборот 

наркотиков не входил в перечень уголовно наказуемых деяний. Только в Уголовном кодексе 

1922 г. появилась ст. 215 «приготовление ядовитых и сильнодействующих веществ лицами, не 
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имеющими на то права», [Уголовный кодекс РСФСР от 01 июня 1922 года, www], 

предусмотревшая ответственность в виде штрафа в размере до 300 рублей золотом или 

принудительные работы. 

Следующим этапом борьбы с незаконным наркооборотом последовали изменения, 

внесенные в уУголовный кодекс 1922 года. Этому способствовало распространение новых, 

опасных одурманивающих веществ – опия, морфия и других, наносящих значительный вред 

здоровью населения. 

Декретом ВЦИК и СНК в 1924 г. УК РСФСР 1922 г. был дополнен статьей 140-д, 

установившей наказание «за изготовление, хранение в целях сбыта и непосредственно сбыт 

кокаина, опия, морфия, эфира и других одурманивающих веществ без надлежащего разрешения, 

а также за совершение указанных деяний в виде промысла и за содержание притона, где 

производился сбыт указанных веществ» [Декрет ВЦИК и СНК СССР от 22 декабря 1924 года, 

www]. За данное преступление предусматривалось наказание в виде помещения в 

исправительно-трудовую колонию на срок от трех лет и более с возраста 16 лет и изъятие 

имущества, принадлежащего данному лицу. 

В УК РСФСР 1926 г. предусматривалось положение, направленное на борьбу с 

наркоторговлей. В главе «Иные преступления против порядка управления» в ст. 104 

устанавливалось наказание, касающееся лиц, изготавливающих, хранящих и сбывающих 

наркотики и другие запрещенные вещества без разрешения, а также содержание притонов для 

реализации и потребления данных веществ. 

Дальнейшие изменения, внесенные в уголовное законодательство, предусматривали 

наказание «за выращивание мака опиумного и конопли индийской без соответствующего 

разрешения с лишением свободы на срок до двух лет с изъятием посевов» [Уголовный Кодекс 

РСФСР редакция 1926 года, www].  

Одним из важных документов, касающихся противозаконного обращения наркотических 

средств, стал Указ Президиума Верховного Совета СССР № 5928-VIII от 25.04.1974 «Об 

усилении борьбы с наркоманией» [Указ Президиума Верховного Совета СССР № 5928-VIII от 

25.04.1974, 1974], устанавливавший наказание за ряд преступлений, связанных с наркотиками. 

В частности, вводилась ответственность за потребление наркотиков, за побуждение к их 

употреблению. 

Распад СССР и изменение общественно-политического строя привели к необходимости 

значительного изменения законодательства. С введением Уголовного Кодекса РФ 1996 г. 

увеличилось количество совокупностей преступлений в области нелегального распространения 

наркосодержащих веществ, произошла конкретизация представления о том, что можно считать 

наркотиками и психотропными веществами, и их фиксация в нормативных документах. 

В международном праве были приняты законодательные акты, ограничившие 

противозаконный оборот наркотических средств. К ним относятся Женевская конвенция об 

ограничении производства и регламентации распределения наркотических средств (1931 г.); 

Протокол о внесении изменений в соглашения, конвенции и протоколы о наркотических 

средствах (1946 г.); Протокол об ограничении регламентации культивировании растений мака 

(1953 г.) [Гасанов, 2000, 16]. 

Одним из значимых документов, активизировавших борьбу с наркоторговлей, явилось 

принятие в 1961 г. Единой конвенции о наркотических средствах с поправками, внесенными в 

нее в соответствии с Протоколом о поправках. Она установила определения и списки 

наркотических средств, подлежащих контролю, обязательства государств, ратифицировавших 
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данный документ. Появление новых лекарственных препаратов, используемых в психиатрии и 

наносящих значительный вред организму при использовании не по назначению, потребовало 

принятия Протокола о контроле над лекарственными средствами, не регулируемыми Единой 

конвенцией о наркотических средствах. 

Конвенцией ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ 1988 г. введены новые виды преступлений, связанные с незаконным 

оборотом наркотиков, такие как организация преступного сообщества, занимающегося 

наркопреступлениями, руководство и финансирование данной организации. Одной из главных 

задач данного документа является более тесное взаимодействие государств в борьбе с 

наркопреступностью. Внимание правоохранительных структур направляется на борьбу с 

организованными преступными сообществами, занимающихся наркоторговлей. 

Что же касается современного состояния международного противоборства наркомании, то, 

на наш взгляд, происходит постепенное отступление от правил жесткого противостояния всем 

вредным для здоровья наркотическим веществам. Так, Комиссией ООН по наркотическим 

средствам принято решение об удалении конопли (каннабиса и его производных) из Списка 4 

запрещенных веществ, подлежащих серьезному контролю по рекомендации Всемирной 

Организации Здравоохранения (ВОЗ). За данное положение выступили 53 страны, против – 25, 

в число которых вошла Россия. Положительным моментом данного решения стало появление 

возможности изучения медицинских и лекарственных свойств каннабиса, не опасаясь 

уголовной ответственности.  

Российская Федерация не считает возможным легализацию любых видов наркотических 

средств, так как иное решение способствовало бы подрыву основ борьбы с наркоманией. Исходя 

из этого, Правительством РФ существенно уменьшен размер пределов наступления уголовной 

ответственности распространителей для синтетического наркотика метадон: значительный – с 

0,55 до 0,2 гр, крупный – с 2,55 до 1 гр, особо крупный – с 1 кг до 100 гр вещества 

[Постановление Правительства РФ от 01.10.2012 № 1002, 2012]. Данное положение разработано 

МВД РФ без привлечения медицинских экспертов с целью совершенствования регулирования 

обращения данной субстанции. 

Опасность данного решения, на наш взгляд, заключается в том, что возможен прирост 

уголовного судопроизводства по делам, касающимся указанного наркотика. Таким образом, в 

значительной мере акцент делается на карательно-репрессивных мерах, а не на профилактике 

наркомании. 

Заключение 

Наркотики вызывают быструю и сильную зависимость, нанося огромный вред здоровью. 

Данное заболевание получает распространение прежде всего среди молодежи, и информация о 

вреде запрещенных веществ в большей степени должна ориентироваться на нее. 

Пропагандистская работа должна проводиться на понятном языке, без специальных терминов. 

Государству следует выделять достаточные средства на бесплатное лечение и дальнейшую 

реабилитацию наркозависимых лиц, создавать центры, где «бывшие» наркоманы могли бы 

получить консультацию, а также ограждать их от общения с предыдущим окружением для 

предупреждения рецидива. 

Борьба с незаконным оборотом наркотиков занимает существенный отрезок истории 

человечества, и пока, к сожалению, не удалось достичь значительных успехов в решении данной 

проблемы. Исторический опыт борьбы с наркоманией и запрещенным оборотом наркотиков 
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показывает, что успех в решении этого вопроса возможен только при объединении усилий всего 

мирового сообщества. 
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Abstract 

The authors study the history of the emergence and development of the anti-drug legal 

framework in Russia and in a number of other countries. The article states that this legislation begins 

to take shape from the middle of the 19th century. It is noted that the fight against drug trafficking 

occupies a significant period in the history of mankind and, unfortunately, so far no significant 

progress has been made in solving this problem. The historical experience of the fight against drug 

addiction and illicit drug trafficking shows that success in resolving this issue is possible only with 

the combined efforts of the entire world community. 
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