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Аннотация 

Социальная защита является жизненно важным аспектом развития любой страны, 

поскольку обеспечивает благополучие населения и способствует социальному равенству. 

В России правовая база социальной защиты определяется сводом законов и нормативных 

актов, определяющих принципы и механизмы социальной защиты. С течением времени 

правовая база социальной защиты претерпела ряд изменений, в связи с чем возникают 

вопросы о ее эффективности и адекватности для удовлетворения потребностей населения. 

Данная исследовательская работа направлена на изучение правовой базы социальной 

защиты в России, проблем ее реализации и потенциальных решений этих проблем. В 

частности, будут рассмотрены законы и положения, регулирующие социальную защиту, 

основные принципы социальной защиты и изменения в правовой базе с течением времени. 

В документе также будут рассмотрены основные проблемы в реализации политики 

социальной защиты, эффективность текущей политики в борьбе с бедностью и 

неравенством, а также пробелы и ограничения в действующей системе. Наконец, в 

документе будут рассмотрены возможные решения проблем социальной защиты в России 

и влияние недавних изменений в политике социальной защиты на будущее социальной 

защиты в стране. С помощью этого исследования мы надеемся получить представление об 

актуализации правоотношений в сфере социальной защиты в России и внести свой вклад в 

продолжающийся дискурс о совершенствовании политики социальной защиты в стране. 
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Введение 

Система социальной защиты в России регулируется всеобъемлющей нормативно-правовой 

базой, которая определяет доступ граждан страны, резидентов-иностранцев и граждан страны, 

проживающих за рубежом, к социальным пособиям в различных областях политики [Доклад…, 

2020]. Децентрализованная структура системы социальной защиты означает, что в разных 

регионах могут быть разные уровни социальной помощи своим гражданам [там же]. Однако 

пособия по социальной помощи, предоставляемые на региональном уровне, обычно доступны 

для всех законных жителей, включая иностранцев, за некоторыми исключениями. Например, 

иностранные резиденты не имеют права на получение пенсий и пособий по безработице [там 

же]. Тем не менее, иностранные резиденты имеют те же права на пособия по социальному 

обеспечению, что и граждане страны, если они легально работают и вносят взносы [там же]. 

Право граждан России на получение социальных пособий зависит от их занятости или статуса 

проживания [там же]. Важно отметить, что российские граждане утрачивают право на 

получение социальных пособий из России, за исключением приобретенных накопительных 

государственных пенсий, при постоянном выезде за границу [там же]. Правовая база, 

регулирующая социальную защиту, охватывает пять направлений политики: безработица, 

здравоохранение, семейные пособия, пенсии и гарантированный минимум ресурсов [там же]. 

Федеральные законы и подзаконные акты являются основным источником норм социальной 

защиты в России, а Трудовой кодекс Российской Федерации регулирует социальную защиту 

работников, в том числе иммигрантов [там же]. Кроме того, некоторые законодательные акты 

Российской Федерации также регулируют вопросы социальной защиты. Конституция России 

провозглашает право на социальное обеспечение, а поправки к ней 2020 г. регулируют 

пенсионное обеспечение граждан на принципах всеобщности, справедливости и солидарности 

поколений, обязательное социальное страхование, ежегодную индексацию социальных пособий 

и пенсий [Замараева, 2018]. Федеральные законы, такие как Указ Президента Российской 

Федерации от 5.05.1992 № 431 «О мерах социальной защиты многодетных семей» и 

Федеральный закон от 19.05.1995 № 81 «О государственных пособиях гражданам, имеющим 

детей», регулируют социальные охраны в России. Другие федеральные законы включают 

Федеральный закон от 29.12.2006 № 255 «Об обязательном социальном страховании на случай 

временной нетрудоспособности и материнства», Федеральный закон от 26.12.2006 № 256 «О 

дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей», Федеральный закон от декабря 

Федеральный закон от 29 мая 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», 

Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», Федеральный 

закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав Ребенок в Российской 

Федерации», Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и Федеральный закон 

от 28 июня 1995 г. № 98-ФЗ «О государственной поддержке Молодежных и детских 

общественных объединений. 

Основная часть 

Социальная защита в России состоит из двух основных компонентов: программ социального 

страхования и программ социальной помощи [там же]. К нематериальным благам социальной 

защиты в России можно отнести психологическую помощь, к материальным – деньги, вещи, 

услуги [там же]. Система социального обеспечения в России направлена на обеспечение 
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надлежащего уровня жизни и улучшение качества жизни уязвимых групп, таких как инвалиды 

и пенсионеры [там же]. Программы социальной защиты в России финансируются как из 

консолидированного бюджета, так и за счет внебюджетных средств [Доклад…, 2020]. Сводный 

бюджет состоит из федерального, региональных и муниципальных бюджетов, а к 

внебюджетным фондам относятся Пенсионный фонд, Фонд социального страхования, 

федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования [там же]. 

Работодатели уплачивают СПК от имени своих работников и самозанятых лиц для 

финансирования доходов внебюджетных фондов [там же]. Вклад сводного бюджета составляет 

более половины всех расходов на социальную защиту в России [там же]. Со временем система 

социального обеспечения в России претерпела различные изменения. Например, были 

установлены денежные пособия семьям погибших военнослужащих, законодательно 

закреплено право граждан на социальные пенсии. Изменена система начисления пенсий, 

установлены особые условия назначения пенсий для отдельных категорий работников. Кроме 

того, пособия по безработице были закреплены в трудовом законодательстве, при этом выплата 

пособия зависела от регистрации заявителя в службе занятости. Чтобы иметь право на пособие 

по безработице, связанное с заработком, заявители должны были работать не менее 26 

календарных недель с полной занятостью в течение 12 месяцев, предшествующих потере 

работы [Замараева, 2018]. Каждый период выплаты пособия не может превышать шести месяцев 

в течение 12-месячного периода. Российские граждане, постоянно проживающие за границей, 

не имеют права на получение каких-либо иных социальных выплат, предоставляемых Россией, 

кроме страховых пенсий. Постоянные жители и беженцы в России имеют такой же доступ к 

социальным пособиям, как и граждане России, за некоторыми исключениями. Временно 

проживающие в России иностранцы имеют право на получение пособий по социальному 

страхованию в зависимости от их статуса занятости и стажа социальных отчислений. Первые 

два уровня пенсионной системы в России финансируются за счет взносов в Пенсионный фонд, 

уплачиваемых работодателями и самозанятыми. В России существует трехуровневая 

пенсионная система, состоящая из распределительных, накопительных и добровольных 

накопительных механизмов. Около половины всего бюджета Пенсионного фонда формируется 

за счет трансфертов из федерального бюджета. В целом уровень социальной защиты может 

существенно различаться в разных регионах страны из-за разных приоритетов и бюджетных 

возможностей региональных властей. 

Правовая база социальной защиты в России за последние годы претерпела значительные 

изменения. Переход от социалистической экономики к рыночной привел к перестройке системы 

социального обеспечения в России [Снежко, 2020]. Пересмотр кодекса законов о труде в России 

устранил многие гарантии, которые содержались в советском Трудовом кодексе; в результате 

формально исключается понятие права на труд. Менеджменту были предоставлены более 

широкие формальные права в принятии решений о найме и трудовом процессе, а права на 

консультации, которыми ранее пользовались профсоюзы в отношении безопасности, условий 

труда и оплаты труда, существенно сокращены [там же]. Несмотря на введение пособий по 

безработице, программы социальной помощи до сих пор отсутствуют [там же]. Российский 

подход к социальному обеспечению изменился с предоставления пожизненной поддержки на 

ожидание того, что люди будут брать на себя большую ответственность. Государство в 

значительной степени сняло с себя ответственность за определение заработной платы, а 

субсидии на товары и услуги были сокращены, что привело к более точному согласованию цен 

с предельными издержками [там же]. Кроме того, были воссозданы агентства, ответственные за 
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реализацию активной политики на рынке труда. Несмотря на эти изменения, законодательная 

база социального обеспечения со временем в России расширялась и модернизировалась 

[Замараева, 2018]. Организации третьего сектора были включены в систему социального 

обеспечения как поставщики социальных услуг в России с середины 1980-х гг. [там же]. 

Система социального обеспечения в годы перестройки была направлена на решение проблем 

советского общества, которые должным образом не решались законодательством [там же]. 

Наконец, стоит отметить, что если в Советском Союзе за выплату социальных пособий отвечали 

государственные предприятия, то в современной России государство сняло с предприятий 

формальную ответственность за выплату многих пособий по социальному страхованию 

[Снежко, 2020]. 

Реализация политики социальной защиты в России сталкивается со значительными 

трудностями из-за разнообразного воздействия бедности на демографические, экономические и 

географические факторы [Галаганов, 2021]. Например, в мегаполисах и центрах крупных 

городов, скорее всего, будет наблюдаться более высокий рост уровня бедности [там же]. Кроме 

того, ожидается, что снижение экономической активности в розничной торговле, транспорте, 

гостиничном бизнесе и индустрии развлечений приведет к более высокому росту уровня 

бедности [там же]. Предварительные оценки показали, что в центральном и северо-западном 

федеральных округах может наблюдаться непропорционально более высокий рост уровня 

бедности по сравнению с другими регионами [там же]. Меры изоляции, принятые для 

сдерживания распространения COVID-19, также оказали негативное влияние на уязвимые 

группы населения, такие как пожилые люди и люди с ограниченными возможностями. 

Например, более 24% людей с инвалидностью в России живут одни, а две трети из них старше 

55 лет, что приводит к ограниченному доступу к продуктам питания, лекарствам и другим 

предметам первой необходимости [там же]. Социальная изоляция также повлияла на 

психическое благополучие этих групп населения в России, что привело к дальнейшим 

осложнениям. Кроме того, COVID-19 поставил под угрозу состояние здоровья большинства 

пожилых людей и людей с инвалидностью в России, что повысило потребность в политике 

социальной защиты. Также ожидается рост гендерного насилия из-за мер изоляции. Эти 

факторы необходимо учитывать при разработке политики социальной защиты, чтобы 

обеспечить ее эффективность в удовлетворении потребностей уязвимых групп населения. 

Политика социальной защиты способна бороться с бедностью и неравенством. Текущая 

политика социальной защиты доказала свою рентабельность: страны тратят на такую политику 

в среднем 1,5% ВВП [Замараева, 2017]. Хорошо продуманные системы социальной защиты 

могут помочь уменьшить неравенство, повысить устойчивость и разорвать порочный круг 

бедности, предоставляя людям возможность стать продуктивными членами общества и смягчая 

экономические и фискальные потрясения [там же]. Различные меры социальной защиты, такие 

как программы денежных переводов для уязвимых групп населения, прогрессивное 

налогообложение и государственные расходы, могут решить проблему неравенства и бедности 

[Холостова, 2018]. Однако эффективность этих политик зависит от их конкретной разработки и 

реализации. Адресность социальной защиты различается по эффективности в зависимости от 

используемых методов [Замараева, 2017], а финансовые ограничения и недостаточный охват 

могут ограничивать влияние политики социальной защиты на сокращение бедности [Павленок, 

2020]. Несмотря на некоторую эффективность в борьбе с бедностью и неравенством в 

глобальном масштабе, Всемирный банк ранее отклонял программы социальной защиты 

работников как экономически вредные и социально несправедливые [там же]. Однако 
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складывается консенсус в отношении легитимности и эффективности программ социальной 

защиты, таких как программы социального пенсионного обеспечения, которые 

продемонстрировали положительное влияние на сокращение бедности и социальную 

солидарность. Всеобщие программы социальной защиты и целевые вмешательства также 

играют ценную роль в обеспечении всеобщей защиты [Замараева, 2017]. Политика социальной 

защиты требует постепенного внедрения социального обучения, чтобы можно было 

разрабатывать более взвешенную политику. В то время как дискурс вокруг политики 

социальной защиты остается предметом обсуждения в некоторых эпистемологических 

сообществах и институтах, существует относительно согласованный набор ценностей и 

стабильная аналитическая структура, с помощью которой оцениваются проблемы социальной 

незащищенности и разрабатываются политические ответы. 

Несмотря на усилия России по обеспечению социальной защиты уязвимых групп, в 

действующей системе все еще существуют значительные пробелы и ограничения. Пандемия 

COVID-19 выявила недостатки политики социальной защиты во всем мире, в том числе в 

России. Кризис особенно затронул работников неформальной экономики, которые не имеют 

доступа к адекватной социальной защите [Гончарова, Прончев, Прончева, 2017]. Кроме того, в 

Отчете о гендерном разрыве Всемирного экономического форума за 2021 г. отмечается, что 

женщины и девочки в России сталкиваются со значительными рисками социальной защиты и 

другими факторами уязвимости [Демидова, 2019]. Неравенство в охране здоровья также стало 

важным вопросом в текущих политических дебатах о всеобщем охвате услугами 

здравоохранения (ВОУЗ) в России [Рыжов, 2018]. Стоит отметить, что политика повторного 

использования документов Европейской комиссией определяет системы социальной защиты и 

социальной интеграции как серьезную проблему, подчеркивая необходимость улучшения в этой 

области [Бабаева, 2019]. В то время как консолидированный бюджет обеспечивает более 

половины расходов на социальную защиту в России, система пособий по безработице слабо 

связана со стажем работы и заработком, что делает ее квазистраховой программой. Это 

ограничение подрывает эффективность системы в обеспечении надлежащей социальной 

защиты. В заключение можно сказать, что действующая система социальной защиты в России 

имеет несколько пробелов и ограничений, которые необходимо устранить, чтобы обеспечить 

адекватную поддержку и защиту уязвимых групп. 

Социальная защита является серьезной проблемой в России, и для решения этой проблемы 

было предложено множество потенциальных решений. После распада Советского Союза и 

перехода к рыночной экономике Российская Федерация столкнулась со многими новыми 

проблемами, включая бедность, безработицу и неформальную занятость [Горбунова, 2022]. 

Правительство России разработало политику для решения этой проблемы с акцентом на 

социальную защиту, транспортную инфраструктуру и цифровые государственные услуги 

[Кулешов, 2020]. Однако усилия по реформированию в первую очередь были сосредоточены на 

разработке, а не на предоставлении социальной защиты и социальных услуг на национальном 

уровне [Столярова, 2020]. Более того, исследования показали, что потенциал социальной 

защиты имеет ограниченное значение, поскольку формируется планомерно, в отличие от ее 

социально-экономического потенциала. В последнее время Россия столкнулась с возросшими 

экономическими трудностями из-за различных санкций, введенных США, направленных на 

военно-промышленные цепочки поставок и будущие доходы от энергетики.  

Сеть социальной защиты может быть улучшена различными способами, чтобы лучше 

удовлетворять потребности населения. Один из способов сделать это – расширить доступ к 



Public law (state and law) sciences 125 
 

Actualization of legal relations in the field of social protection 
 

информации и услугам, которые могут помочь людям понять и использовать доступные им 

ресурсы [Замараева, 2017]. Кроме того, поддержка лиц, ищущих работу, также имеет решающее 

значение для улучшения систем социальной защиты. Этого можно достичь, предлагая 

возможности трудоустройства и обучающие программы, чтобы помочь людям найти работу 

[там же]. Существующие инструменты социальной защиты могут быть адаптированы для 

создания более эффективной сети социальной защиты, в то время как схемы социального 

страхования, такие как пенсии и пособия по безработице, должны быть максимально 

эффективными на основе разумных экономических и актуарных принципов [Гончарова, 

Прончев, Прончева, 2017]. Целенаправленные вмешательства могут сыграть важную роль в 

достижении всеобщей защиты, о чем свидетельствует всесторонний анализ адресности 

социальной защиты в более чем 130 странах. Инвестирование в инициативы по улучшению 

рабочих мест и возможностей заработка одинаково важно для разработки и продвижения 

программ социальной помощи и систем предоставления услуг, которые могут еще больше 

улучшить систему социальной защиты. Системы социальной защиты могут помочь отдельным 

лицам и семьям инвестировать в здоровье и образование своих детей, справиться с кризисами и 

потрясениями, найти работу и защитить стареющее население. Программы социальной помощи 

осуществляются Министерством социальной защиты в сотрудничестве с местными органами 

власти. а внебюджетный фонд – Фонд социальной защиты населения (ФСЗН) занимается 

реализацией гуманитарной помощи и приносящей доход деятельностью. Разработка системы 

управленческой информации для сбора данных, касающихся как городской, так и сельской 

бедноты, может служить в качестве общей системы мониторинга для сетей социальной защиты 

в стране, что может способствовать дальнейшему совершенствованию системы социальной 

защиты [Замараева, 2017]. Наконец, неправительственные организации могут предоставлять 

услуги экономической и социальной интеграции людям, живущим на улице, для улучшения 

системы социальной защиты. 

Недавние изменения в политике социальной защиты в России вызвали неопределенность в 

отношении будущего социальной защиты в стране. Хотя произошли изменения в системе 

социального страхования и пособий по социальному обеспечению, включая введение пособий 

по безработице, государство больше не стремится оказывать поддержку гражданам от рождения 

до смерти, и ожидается, что люди будут брать на себя больше ответственности за свою жизнь 

[Снежко, 2020]. Более того, имели место сокращения субсидий на товары и услуги и попытки 

привести цены в соответствие с предельными издержками [там же]. В этом контексте важно 

отметить, что программы социальной помощи до сих пор не существует [там же]. Изменения в 

политике социальной защиты также привели к кампании, направленной на то, чтобы убедить 

предприятия избавиться от своих социальных активов, при этом правительство освободило 

предприятия от формальной ответственности за выплату многих пособий по социальному 

страхованию [там же]. Переход к рыночной экономике в России привел к изменениям в 

политике социальной защиты, и еще предстоит оценить, в какой степени эти изменения привели 

к повышению гибкости рынка труда. Стоит отметить, что многие из предыдущих социальных 

услуг, предоставляемых предприятиями в Советском Союзе, не соответствовали роли 

предприятия в рыночной экономике и различие между предприятием и государственной 

бюрократией как каналами предоставления социального обеспечения в настоящее время 

считается важным [там же]. В целом, эти недавние изменения предполагают переход к более 

рыночному подходу к социальной защите, но с некоторыми неопределенностями в отношении 

будущего социальной защиты в России. 
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Заключение 

Исследование показывает, что система социальной защиты в России регулируется 

всеобъемлющей правовой базой, которая определяет доступ граждан страны, резидентов-

иностранцев и граждан страны, проживающих за границей, к социальным пособиям в 

различных областях политики, таких как безработица, здравоохранение, семейные пособия, 

пенсии. и гарантированный минимум ресурсов. В исследовательской работе также 

подчеркивается децентрализованная структура системы социальной защиты, что означает, что 

в разных регионах могут быть разные уровни социальной помощи своим гражданам. Раздел 

обсуждения данного исследовательского документа должен подчеркнуть важность политики 

социальной защиты в такой стране, как Россия, и влияние недавних изменений в политике 

социальной защиты на общее благосостояние людей. Кроме того, в ходе обсуждения должны 

быть рассмотрены ограничения исследования, такие как отсутствие программ социальной 

помощи, и предложены будущие направления исследований, которые могут помочь улучшить 

систему социальной защиты в России. Обсуждение также должно признать потенциальные 

слабости или предубеждения и способствовать постоянному развитию знаний в области 

политики социальной защиты в России. В целом, научная работа «Актуализация 

правоотношений в сфере социальной защиты в России» является важным вкладом в литературу 

по политике социальной защиты, и дискуссионный раздел должен отражать ее значимость, 

давая содержательную интерпретацию результатов и помещая их в контексте существующих 

исследований. 
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Abstract 

Social protection is a vital aspect of the development of any country, as it ensures the well-being 

of the population and promotes social equality. In Russia, the legal framework for social protection 

is determined by a set of laws and regulations that define the principles and mechanisms of social 

protection. Over time, the legal framework for social protection has undergone a number of changes, 

which raises questions about its effectiveness and adequacy to meet the needs of the population. 

This research work is aimed at studying the legal framework for social protection in Russia, the 

problems of its implementation and potential solutions to these problems. In particular, the laws and 

regulations governing social protection, the basic principles of social protection, and changes in the 

legal framework over time will be reviewed. The paper will also look at key challenges in 

implementing social protection policies, the effectiveness of current policies in combating poverty 

and inequality, and gaps and limitations in the current system. Finally, the paper will examine 

possible solutions to social protection problems in Russia and the impact of recent changes in social 

protection policy on the future of social protection in the country. Through this study, we hope to 

gain insight into the actualization of legal relations in the field of social protection in Russia and 

contribute to the ongoing discourse on improving the social protection policy in the country. 
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