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Аннотация 

В статье раскрываются направления демографической политики в период СССР. 

Изучаются основные нормативно-правовые акты, принимаемые советскими властями в 

целях повышения рождаемости, а также устанавливающие меры социальной поддержки 

семьям с детьми. Приведены основные положения Конституции СССР 1936 года, 

касающиеся развития брачных и семейных отношений. В частности, установлено, что в 

данном документе впервые на конституционном уровне появляются нормы, касающиеся 

защиты семьи. Сделан вывод о том, что нормы Конституции о социальной защите, 

государственной охране интересов матери и ребенка являлись крайне прогрессивными и 

демократичными для своего времени. Проанализированы внутренние и внешние условия, 

при которых формировалась демографическая политика. Дана оценка демографической 

политике в послевоенное время, отражены социальные, экономические и другие 

проблемные аспекты. Классифицированы методы демографической политики в советское 

время, раскрыто содержание мер социальной поддержки семей. В ходе проведенного 

анализа установлено, что на государственном уровне имели место не только меры 

социальной и экономической поддержки рождаемости, но были также установлены и меры 

ответственности для граждан, избегавших рождения детей. Отмечены меры уголовного 

характера (криминализация абортов), экономического (введение налога на безбрачие), а 

также административные (усложнение процедуры развода). Изучено влияние 

изолированности страны от внешнего мира на демографические процессы, в том числе на 

миграционные потоки. 
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Введение 

Демографическая политика, как отдельная отрасль государственного управления в СССР, 

формировалась под влиянием явлений мирового масштаба: «старение» и снижение 

рождаемости населения в развитых странах; одновременно быстрое увеличение численности 

населения за счет естественного прироста в развивающихся государствах, т.е. завершения 

демографического перехода в первых и демографического взрыва, во-вторых. Определенную 

роль играет защита интересов работающей матери. 

Основное содержание  

Советской властью был выбран курс на либерализацию сферы правового регулирования 

вопросов, касающихся брака, семьи, деторождения. Всероссийским Центральным 

Исполнительным Комитетом Советов Рабочих, Крестьянских, Красноармейских и Казачьих 

Депутатов 22.10.1918 г. был принят «Кодекс законов об актах гражданского состояния, брачном, 

семейном и опекунском праве» [Кодекс законов об актах гражданского состояния, брачном, 

семейном и опекунском праве (принят ВЦИК 16.09.1918, 1918], которым устанавливался 

минимальный возраст вступления в брак для мужчин и женщин (18 и 16 лет соответственно), 

имущество супругов в браке не признавалось общим, внебрачные дети уравнивались в правах с 

детьми, рожденными в браке, и др. Чуть позднее, в 1920 г. советская Россия стала первой 

страной, на законодательном уровне легализовавшей аборт. Искусственное прерывание 

беременности без существенных на то показаний было признано вредным для здоровья, поэтому 

данным постановлением был введен запрет на аборты. 

По мере становления советской власти укреплялось место и значение семьи как ячейки 

общества и основы государства. В Конституции СССР 1936 г. впервые на конституционном 

уровне появляются нормы, касающиеся защиты семьи. В ст. 122 Конституции СССР 1936 г. 

упоминается о государственной охране интересов матери и ребенка, государственной помощи 

многодетным и одиноким матерям, предоставлении женщине при беременности отпусков с 

сохранением содержания, о широкой сети родильных домов, детских яслей и садов. Эти 

прогрессивные и демократичные по своему содержанию положения советской конституции 

предвосхитили появление аналогичных норм о защите и содействии семье в Российской 

Федерации. 

Особый этап в демографической политике СССР наступил в послевоенное время, когда в 

государстве имели место не только демографические, но также ряд социальных, экономических 

и иных проблемных аспектов.  

Одновременно с поощрением деторождения демографическая политика 1940-х 

предполагала множество видов наказания для тех граждан, которые его избегали. Эта группа 

мер включала криминализацию абортов (мера, введенная еще в 1936 г., но впоследствии 

ужесточенная), введение налога на безбрачие и «малосемейность» (его платили бездетные и те, 

кто растил менее трех детей; именно такое число детей было идеалом в проектах Хрущева), 

усложнение развода. По сути, это означало введение жесткого надзора за сферой личной жизни 

граждан, и для этого были созданы специальные контролирующие органы. Власти показывали 

однозначно: всё, что ведет к сокращению рождаемости, является нежелательным поведением, 

которое облагается чем-то вроде штрафа, или даже уголовным преступлением, как в случае с 

абортами [Найданов, 2020]. 



52 Matters of Russian and International Law. 2023, Vol. 13, Is. 4A 
 

Aleksandr A. Ruban 
 

Описанная демографическая политика в результате оказалась неудачной и не принесла 

ожидаемых результатов. Количественный анализ эффективности этой политики ограничен по 

многим причинам, и в первую очередь из-за того, что советские статистические данные того 

периода были недостаточно полными, детальными и надежными. В целом статус матери-

одиночки в СССР оставался нежелательным и стигматизированным, а новые законы скорее 

дестабилизировали семьи, чем укрепляли их [Накачи, 2022].  

Возрождение демографической науки и статистики населения в нашей стране началось во 

второй половине 50-х годов. В 1959 году прошла очередная перепись населения и пересмотрены 

многие формы текущей статистической отчетности о рождении, смертях, браках и развода. 

Методы демографической политики были условно разбиты на три группы:  

 экономические,  

 административно-правовые меры  

 меры социально-психологического воздействия. 

Уже в 70-х годов демографическую политику в СССР начали трактовать как важную 

составляющую часть социально-экономической политики. В официальных документах не раз 

подчеркивалась необходимость проведения более активной демографической политики. До 

1981 года меры демографической политики сводились к экономической и моральной поддержке 

многодетности, экономической поддержке малообеспеченных семей. Но формы и размеры 

государственной помощи не давали ни социального, ни демографического эффекта. 

Меры демографической политики, введенные с 1981 года, содержали новые принципы 

поддержки семьи, а именно: 

 поддержка семьи единовременным пособием с рождением первого ребенка, а не третьего, 

как было ранее; 

 увеличение пособия, начиная уже со второго ребенка; 

 введен частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком до 1 года; 

 установлены новые льготы работающим женщинам-матерям (дополнительный отпуск). 

В начале 1980-х гг. были введены дополнительные меры демографической политики в 

масштабах всего СССР. В 1981 г. увидело свет постановление ЦК КПСС и Совета Министров 

СССР «О мерах по усилению государственной помощи семьям, имеющим детей» 

[Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О мерах по усилению государственной 

помощи семьям, имеющим детей» 1981 г, www…]. Оно существенно расширяло систему 

государственной поддержки семей: матери смогли выйти в оплачиваемый отпуск по уходу за 

ребенком до одного года, повышен размер единовременного пособия при рождении детей и 

введены новые выплаты – впервые их начали получать матери первенцев. Кроме этого, 

значительно улучшилась социальная защищенность семей с детьми. 

На XXVII съезде КПСС направления демографической политики были определены более 

четко: социальные гарантии для женщин и детей; проблемы расширения системы строительства 

дошкольных учреждений; создание условий для сохранения репродуктивного здоровья, 

строительство жилья, а также проведение социальной акции по внедрению «трезвости как 

нормы социалистического образа жизни». Проект «Основных направлений экономического и 

социального развития СССР на 1986-1990 годы и на период до 2000 года» был составлен на 

основе программы «ускорения социально-экономического развития страны». 

В Советском Союзе меры демографической политики органично включались в социальную 

политику. К примеру, приоритеты, расставленные «Основными направлениями экономического 
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и социального развития СССР на 1986–1990 гг. и на период до 2000 г.», схожи с современной 

концепцией демографической политики. 

Решение задач социального развития, поставленных в «Основных направлениях», 

сопровождалось разными мерами. В мае 1986 г. в целях укрепления здоровья советских граждан 

Министерство здравоохранения утвердило приказ о всеобщей диспансеризации населения. В 

1987 г., согласно постановлению Совета Министров СССР и Всесоюзного Центрального Совета 

Профессиональных Союзов, была увеличена продолжительность оплачиваемого отпуска за 

больным ребенком. 

Но несмотря на существенный рост рождаемости в 80-е годы, связанный с осуществлением 

системы мер помощи семьям, к концу десятилетия демографическая ситуация в Советском 

Союзе вообще и в России, в особенности, стала ухудшаться. Это выражалось, прежде всего, в 

сокращении естественного прироста населения.  

Изучая процессы миграции прошлых лет, можно отметить, что СССР был закрытым 

государством, но внутри союза была как добровольная, так и вынужденная миграция. 

Изолированность страны от внешнего мира сказалась на миграционном потоке населения – 99 

% перемещений совершалось между союзными республиками. До начала 1990-х гг. население 

России увеличивалось в основном за счет естественного прироста (превышение рождаемости 

над смертностью), хотя постепенно вклад миграции стал заметен: во второй половине 1980-х 

годов на нее приходилось более пятой части общего прироста населения.  

Заключение  

Важно при этом понимать, что для въезда иностранцев Советский Союз был фактически 

закрыт, не был интегрирован в международный рынок труда и капитала, а привлечение 

иностранной рабочей силы происходило только из некоторых стран-членов Совета 

экономической взаимопомощи в соответствии с межправительственными соглашениями. 

Поэтому с началом рыночных реформ, политических преобразований и распада Советского 

Союза большой опыт регулирования внутренней миграции бывшего СССР не мог быть 

использован в полном объеме, а практики управления внешними миграционными процессами в 

стране вовсе не было. Россия оказалась в ситуации, требующей создания и реализации новой 

эффективной миграционной политики. 
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Abstract 

The article reveals the directions of demographic policy during the USSR period. The main 

normative legal acts adopted by the Soviet authorities in order to increase the birth rate, as well as 

establishing measures of social support for families with children, are studied. The main provisions 

of the Constitution of the USSR of 1936 concerning the development of marriage and family 

relations are given. In particular, it was found that in this document for the first time at the 

constitutional level there are norms relating to the protection of the family. It is concluded that the 

norms of the Constitution on social protection, state protection of the interests of mother and child 

were extremely progressive and democratic for their time. Analyzed the internal and external 

conditions under which the demographic policy was formed. An assessment of the demographic 

policy in the post-war period is given, social, economic and other problematic aspects are reflected. 

The methods of demographic policy in the Soviet era are classified, the content of measures of social 

support for families is disclosed. In the course of the analysis, it was found that at the state level 

there were not only measures of social and economic support for the birth rate, but also measures of 

responsibility were established for citizens who avoided the birth of children. Measures of a criminal 

nature (criminalization of abortion), economic (introduction of a tax on celibacy), as well as 

administrative (complication of the divorce procedure) were noted. The influence of the country's 

isolation from the outside world on demographic processes, including migration flows, was studied. 
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