
Public law (state and law) sciences 65 
 

On the aspects of the activities of internal affairs bodies to assist … 
 

УДК 342.9 DOI: 10.34670/AR.2023.49.20.008 
Сысолетина Оксана Георгиевна 

Об аспектах деятельности органов внутренних дел по оказанию 

содействия добровольному переселению в Российскую 

Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом  

Сысолетина Оксана Георгиевна 

Адъюнкт, 

Академия управления МВД России, 

125171, Российская Федерация, Москва,  

ул. Зои и Александра Космодемьянских, 8; 

e-mail: Sysoletina@mail.ru 

Аннотация 

В статье исследуется административная деятельность органов внутренних дел по 

оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом. Определены и изучены составляющие эту 

деятельность направления. На основе проведенного анализа выделены характерные черты 

данной деятельности, в частности относительно непродолжительное осуществление этой 

деятельности, начиная с 2016 года; осуществление данной деятельности в отношении 

специфичных субъектов административных правоотношений, относящихся к категории 

соотечественников; осуществление такой деятельность на территории Российской 

Федерации и за ее пределами и др. 
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Введение 

Добровольное переселение в Россию соотечественников, проживающих за рубежом, 

является составной частью многогранного и сложного общественного явления – миграции.  

В рамках Содружества Независимых Государств, участником которого является Российская 

Федерация, в 2018 году разработан Глоссарий терминов и понятий, используемых 

государствами – участниками СНГ в пограничной сфере [Постановление от 13 апреля 2018 г. № 

47-13, www], где понятие миграция (от лат. migratio – переселение, перемещение) определяется 

как «перемещение физических лиц из одного государства в другое, а также в пределах 

территории государства вне зависимости от причин этого перемещения», которое 

рекомендовано для применения в национальном законодательстве. Вместе с тем следует 

отметить, что такое определение подразумевает исключительно любое пространственное 

перемещение людей. 

В научной литературе множественные подходы к исследованию этого явления обусловили 

формирование большого количества его определений (около 40) [Горинова, 2010, 117]. При 

изучении миграции необходимо учитывать не только территориальное перемещение, но также 

влияющие на это факторы, такие как экономические, экологические, социальные, политические, 

религиозные и иные факторы, влияющие на индивида или население [Рыбаковский, 2011, 13].  

Анализ мнений научных исследователей показал, что в основном миграция воспринимается 

как стимулируемое или, наоборот, ограничиваемое, но в любом случае регулируемое 

государством явление, связанное с переселением лиц из внешних либо внутренних 

административно-территориальных образований [Хабриева, 2019, 80; Капицын, 2023, 37-54].  

Основная часть 

Следует отметить, что исследователи, рассматривая миграцию, включающую две 

возможные составляющие, такие как перемещение и переселение, разграничивают их, 

подразумевая под переселением законченный вид территориального перемещения 

[Андриченко, Плюгина, 2022, 58]. Такая миграция определяется как безвозвратная. 

Характеризуя данное явление, в научной литературе выделяют юридически значимые 

общие признаки [Андриченко, Плюгина, 2022, 61]: 

 перемещение субъекта за либо в пределах государственных или административных 

границ, связанное с изменением места жительства (навсегда либо на определенный, но 

достаточно длительный срок); 

 приобретение субъектом, осуществляющим перемещение, специального нового 

правового статуса, регулируемого законодательством и отличного от общего правового 

статуса (гражданин, иностранный гражданин, лицо без гражданства). 

Исследователи выделяют дополнительные признаки миграции, характеризующие 

особенности возникающих правоотношений, к которым относят цель миграции, 

продолжительность миграционного процесса и причины миграции [Жеребцов, 2007, 17-19].  

Исходя из изложенного, изучаемое миграционное направление представляет регулируемое 

государством с осуществлением содействия безвозвратное переселение из-за рубежа в Россию 

на постоянное место жительства, основанное на осознанном добровольном решении 

переселяющихся лиц – иностранных граждан или лиц без гражданства, а также граждан 

Российской Федерации, постоянно проживающих на территории иностранных государств. При 

consultantplus://offline/ref=1B3079CAD600D153D5EFD3AE9AF07B01F6DAE09D5863E33F589B9FEC9741E94B0D1129D8CB9870410B7CB36E1286EFFA34C7ED06642F93hBiBO
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этом воспользоваться этой возможностью вправе лицо, относящееся к категории 

«соотечественник», определение которого закреплено в законодательстве [Федеральный закон 

от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ, 1999].  

Сам процесс добровольного переселения в Россию носит разноаспектный характер, в 

реализации которого задействован достаточно широкий перечень органов исполнительной 

власти различного уровня.  

Что касается органов внутренних дел, то в это относительно «молодое» направление они 

включены с 2016 года на основании Указа Президента Российской Федерации от 5 апреля 2016 

г. № 156 «О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции» [Указ 

Президента Российской Федерации от 5 апреля 2016 г. № 156, 2016], которым упразднена 

Федеральная миграционная служба с передачей ее функций и полномочий органам МВД России 

с созданием для исполнения возложенных компетенций, в том числе по исследуемому 

направлению, специализированной службы – подразделений по вопросам миграции.  

При этом в рассматриваемой сфере административная деятельность органов внутренних дел 

является основополагающей и, имея общие характерные признаки, одновременно обладает 

специфическими, особенными чертами, присущими исключительно этому направлению. 

Прежде всего, такая деятельность осуществляется от имени государства в рамках 

установленной законодательством компетенции путем реализации государственно-властных 

полномочий как на территории Российской Федерации, так и за ее пределами в отношении лиц, 

пожелавших вернуться на «историческую» родину. 

Вместе с тем механизм по содействию переселению соотечественников в Россию (далее – 

Госпрограмма) [Указ Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637, 2006] 

действует не на всей территории Федерации, так как регионы при отсутствии потребности их 

экономики в переселенцах и возможности по их приему и обустройству, а также при наличии 

рисков его реализации в нем вправе не участвовать1. В настоящее время этот инструмент 

действует на территории 80 российских регионов [Интернет-сайт МВД России, www, 2]2, 

Республика Крым, Московская область, г. Москва, г. Санкт-Петербург и г. Севастополь3, а 

также новые территории в нем не задействованы. Тем не менее органы внутренних дел 

указанных российских субъектов выполняют ряд полномочий, предусмотренных в рамках 

такого направления деятельности. Они уполномочены на принятие заявления об участии в 

Госпрограмме, в случае если этот регион является регионом проживания заявителя, и 

направления для рассмотрения посредством информационного ресурса в орган региона, в 

который обратившийся планирует переселиться [Постановление Правительства Российской 

Федерации от 15 июля 2010 г. № 528, 2010]. 

Работу с проживающими за рубежом соотечественниками уполномочены выполнять 

представительства (представители) МВД России за рубежом, дипломатические 

представительства и консульские учреждения Российской Федерации, а также временные 

группы, функционирующие при данных учреждениях МИДа России в иностранных 

                                                 

 
1 Пункт 55 Госпрограммы. 
2 Калужская область принимает соотечественников, согласованных для участия в Госпрограмме до 1 января 

2022 года, и членов их семей. Прием заявлений об участии в Госпрограмме регион в настоящее время не 

осуществляет. 
3 Пункт 47.1 Госпрограммы. 
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государствах, создаваемые из числа специалистов МВД России, МИДа России и других 

заинтересованных федеральных органов исполнительной власти4.  

Например, в 2021 году за рубежом эту деятельность осуществляли 8 представительств МВД 

России за рубежом, около 65 загранучреждений МИДа России более чем в 40 государствах, 

временные группы, функционирующие при 11 загранучреждениях в 7 иностранных 

государствах. Во временные группы по линии МВД России командировано 40 специалистов 

[Доклад в Правительство Российской Федерации МВД России об итогах реализации 

Государственной программы…, www].  

Исполнительно-распорядительный характер административной деятельности, состоящей 

«…из многочисленных и разнообразных видов нормотворческой, правоприменительной и 

юрисдикционной деятельности» [Попов, Мигачев, 2019, 6], заключается также в исполнении 

Конституции Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов.  

МВД России, как федеральный орган исполнительной власти, наделено полномочиями 

[Указ Президента Российской Федерации от 21 декабря 2016 г. № 699, 2016] по разработке и 

осуществлению мер по реализации государственной политики в сфере внутренних дел, участию 

в осуществлении российской государственной политики в отношении соотечественников, 

проживающих за рубежом.  

Министерство уполномочено осуществлять нормативно-правовое регулирование в 

рассматриваемой сфере, а также при необходимости обладает возможностью вносить 

предложения Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации по 

совершенствованию и принятию правовых актов, необходимых для выполнения 

предусмотренных мероприятий. 

На МВД России возложено осуществление методического обеспечения разработки 

уполномоченными органами исполнительной власти российских субъектов, на территории 

которых реализуется установленный механизм по содействию переселению соотечественников, 

своих региональных программ, направленных на такое содействие5, а также осуществление 

процедуры их согласования Правительством Российской Федерации [Постановление 

Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2013 г. № 818, 2013]. 

Также МВД России, помимо осуществления контроля за деятельностью подчиненных 

органов, наделено полномочиями надведомственного характера. Министерство определено 

координатором реализации исследуемого механизма с возложением на него полномочий по 

координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принимающих участие в реализации 

Госпрограммы [Указ Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637, www]. 

Ведомство уполномочено осуществлять и контроль за ходом реализации Госпрограммы.  

В рамках своей компетенции МВД России также обеспечивает контроль за целевым 

расходованием средств федерального бюджета, направляемых на реализацию мер, 

установленных в изучаемой сфере, в том числе органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации6.  

Административная деятельность органов внутренних дел, в том числе в рассматриваемой 

                                                 

 
4 Пункт 37 Госпрограммы. 
5 Пункт 51 Госпрограммы. 
6 Пункт 60 Госпрограммы. 

consultantplus://offline/ref=6C10E897BD6F74311E5D999D0AA55A360CB55303070762B95961BDA7458E032E91D5E048D0177D5E0F0AE4096Em6O4H
consultantplus://offline/ref=E1EC22067CFE7C6B68FF8312025A85644E950A20092A8D69FC9805EB30009F855C1A9A0DD8F74D4BED4C9623C3ED1298F75F0EBD55DC73D1MDgAO
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сфере, состоит из выполнения различных разнородных исполнительно-распорядительных 

действий должностными лицами, которые уполномочены на их исполнение. 

В рамках рассматриваемой деятельности вышеуказанные органы, действующие за рубежом, 

уполномочены осуществлять работу по информированию о Госпрограмме и углубленному 

разъяснению ее содержания и предоставляемых в ее рамках возможностей; консультированию 

по различным вопросам реализации данной программы; содействию в выборе оптимального 

варианта переселения; подготовке к регистрации переселенцев в качестве участников 

Госпрограммы; приему заявления об участии в Госпрограмме с необходимым перечнем 

документов; оформлению, выдаче и замене свидетельства участника Госпрограммы; 

направлению и получению информации при реализации Госпрограммы; учету желающих 

добровольно выехать для постоянного проживания в Российскую Федерацию; оформлению 

(при необходимости) необходимых для переезда в Российскую Федерацию документов, в том 

числе визы; приему заявления о выдаче разрешения на временное проживание на территории 

Российской Федерации; наполнению единого централизованного информационного ресурса 

(банка данных); проведению статистического наблюдения за ходом реализации Госпрограммы. 

На территории Российской Федерации аналогичные вышеприведенные функции 

осуществляются территориальными органами МВД России по субъектам Российской 

Федерации, которые помимо этого уполномочены на рассмотрение заявления об участии в 

Госпрограмме и принятие с учетом решения уполномоченного органа субъекта, ответственного 

за реализацию на его территории Госпрограммы, решения о выдаче свидетельства участника 

Госпрограммы или об отказе в его выдаче, а также аннулирование данного свидетельства; 

осуществление регистрации указанных лиц в качестве участников Госпрограммы и членов их 

семей; осуществление миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства, в том 

числе получивших статус участников Госпрограммы и членов их семей; оформление 

соотечественникам разрешения на временное проживание вне установленной Правительством 

Российской Федерации квоты, вида на жительство, а также их аннулирование; рассмотрение 

заявлений о приобретении гражданства Российской Федерации в упрощенном порядке; 

рассмотрение заявлений на право получения установленных Госпрограммой государственных 

гарантий и социальной поддержки в зависимости от выбранной территории вселения и 

предоставление таких гарантий; принятие мер, направленных на возмещение полученной 

поддержки, в том числе направление лицу, являвшемуся получателем данных мер поддержки, 

требования о возмещении этих затрат, при наступлении соответствующих случаев, 

предусмотренных пунктом 29 Госпрограммы, а также в случае, если в установленный срок 

затраты не возвращены подачу искового заявления в суд.  

Все указанные мероприятия регламентированы нормативными правовыми актами с 

установлением этапов и сроков, необходимых конкретных действий с последовательностью их 

выполнения. Относительно каждой государственной услуги предусмотрен свой 

административный регламент государственной функции – инструкция, в иных случаях – 

соответствующие правила и порядки.  

Заключение 

Таким образом, на основании вышеизложенного полагаем возможным определить в 

качестве характерных признаков административной деятельности органов внутренних дел в 

исследуемом направлении следующие:  

consultantplus://offline/ref=DF488ED1D480EAC75262BCE1C2C242EC4644C1A9130FE20A2521D6A4D28B442F97D36DP412F
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 относительно непродолжительное осуществление этой деятельности, начиная с 2016 года; 

 осуществление данной деятельности в отношении специфичных субъектов 

административных правоотношений, относящихся к категории соотечественников;  

 осуществление такой деятельности на территории Российской Федерации и за ее 

пределами; 

 наделение органов внутренних дел субъектов Российской Федерации и действующих на 

территории иностранных государств различными по объему полномочиями, которые в 

полном виде установлены для органов, указанных в первом случае; 

 установление минимального перечня полномочий для территориальных органов 

внутренних дел регионов, не участвующих в реализации Госпрограммы; 

 предоставление органами внутренних дел переселившимся соотечественникам мер 

поддержки федерального уровня; 

 МВД России является координатором этого направления, осуществляя контроль за 

деятельностью органов исполнительной власти различного уровня; 

 осуществление МВД России методического обеспечения разработки уполномоченными 

органами исполнительной власти российских субъектов своих программ, направленных 

на оказание содействия добровольному переселению в субъект соотечественников, а 

также осуществление процедуры согласования проектов этих программ Правительством 

Российской Федерации; 

 обеспечение МВД России контроля за целевым расходованием средств федерального 

бюджета, направляемых на реализацию Госпрограммы. 
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