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Аннотация 

Статья посвящена рассмотрению некоторых аспектов проведения Съезда районных 

уполномоченных по топливу, открывшегося 12 мая 1917 г. В результате Февральской 

революции 1917 года в России прежние устои рухнули, настал другой порядок вещей, 

сказавшийся на всех сторонах жизни страны, в том числе и на вопросе о топливе. По 

сведениям отдела промышленности министерства торговли и промышленности, по 

состоянию на май 1917 г. запас топлива на многих петроградских фабриках и заводах 

заметно сократился. Ввиду сокращения производительности Донецкого бассейна, а также 

вследствие общего расстройства транспорта, пополнение запасов в тот период 

представлялось затруднительным. Отдел промышленности и торговли считал поэтому 

вероятным, что в ближайшем будущем часть фабрик и заводов Петроградского района 

вынуждена будет сократить производство. Сообщалось также, что заготовка древесного 

топлива сокращалась: крестьяне считали леса своей собственностью и прекращали 

разработку дров. В предстоявший зимний сезон городам и предприятиям предстояло 

питаться прежними заготовками по дорогой цене. Дальнейшее положение дровяного 

рынка вызывало серьезную озабоченность. В связи с новым политическим положением в 

стране, предполагалось реорганизовать Особое совещание по топливу (ОСОТОП), 

созданное 17 августа 1915 г. для управления производством и распределением топлива во 

время Первой мировой войны. Исходя из основной идеи – децентрализации, реорганизация 

эта должна была начаться с местных органов и проводиться на демократических началах. 
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Введение 

В результате Февральской революции 1917 года в России [Руднева, 2005] прежние устои 

рухнули, настал другой порядок вещей, сказавшийся на всех сторонах жизни страны [Волобуев, 

1962], в том числе и на вопросе о топливе [Руднева, 2022]. По сведениям отдела 

промышленности министерства торговли и промышленности [Руднева, 2003], по состоянию на 

май 1917 г. запас топлива на многих петроградских фабриках и заводах заметно сократился. 

Ввиду сокращения производительности Донецкого бассейна [Руднева, 2023], а также 

вследствие общего расстройства транспорта [Агавелян, 2016], пополнение запасов в тот период 

представлялось затруднительным. Отдел промышленности и торговли считал поэтому 

вероятным, что в ближайшем будущем часть фабрик и заводов Петроградского района 

вынуждена будет сократить производство [Речь. 1917. 17 мая]. Сообщалось также, что заготовка 

древесного топлива [Руднева, 2023] сокращалась: крестьяне считали леса своей собственностью 

и прекращали разработку дров [Руднева, 2018]. В предстоявший зимний сезон городам и 

предприятиям предстояло питаться прежними заготовками по дорогой цене. Дальнейшее 

положение дровяного рынка вызывало серьезную озабоченность [Русские ведомости. 1917. 

13 мая]. 

Съезд районных уполномоченных по топливу за работой 

12 мая 1917 г. в 2 часа дня состоялось открытие Съезда районных уполномоченных по 

топливу. Открывая собрание, товарищ министра торговли и промышленности П.И. 

Пальчинский произнес речь, в которой указал, что, в связи с новым политическим положением, 

предполагалось реорганизовать Особое совещание по топливу (ОСОТОП) [Руднева, 2023], 

созданное 17 августа 1915 г. для управления производством и распределением топлива во время 

Первой мировой войны [Руднева, 2020]. Исходя из основной идеи – децентрализации, 

реорганизация эта должна была начаться с местных органов и проводиться на демократических 

началах [Руднева, 2014]. «В нашу задачу, – сказал П.И. Пальчинский, – конечно, не входит 

ломка существующих организаций, местных ячеек, которые будут распределять и топливо; они 

не утратят своего значения. Все, что жизнь оправдала в своем существовании, должно остаться. 

Произошла всеобщая демократизация организаций, а где ее не было – должна совершиться. 

Желательно, чтобы во главе организации стояли люди с репутацией, общественно приемлемой 

как для данного положения, так и для данного дела. Желательно, чтобы люди, несущие 

определенную ответственность, назначались по соглашению между местными организациями и 

Осотопом. Это является залогом плодотворной работы на местах, где трения уже не будут иметь 

места» [Торгово-промышленная газета. 1917. 16 мая]. 

Также важным вопросом являлось новое положение, при сложившихся тогда 

обстоятельствах, многих предприятий Донецкого бассейна, которые были не в состоянии 

справиться со своими делами [Руднева, 2022]. Они приходили и говорили: «Возьмите нас в 

казну». По этой причине с каждым днем увеличивалось вмешательство Осотопа в частно-

хозяйственные отношения. В заключение П.И. Пальчинский высказался за привлечение к 

участию в работе представителей Исполнительного комитета Совета рабочих и солдатских 

депутатов [Руднева, 1999], центрального военно-промышленного комитета [Руднева, 2023], 

общественных организаций и предприятий. 

По окончании речи П.И. Пальчинского председателем Съезда был избран профессор К.В. 
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Кирш [Руднева, 2020]. Затем С.В. Бернштейн-Коган познакомил собрание с главными 

основаниями проекта положения о государственной монополии торговли твердым 

минеральным топливом Донецкого бассейна. Согласно этому проекту, частные сделки 

прекращались и все топливо поступало в распоряжение государства, за исключением части его, 

идущей на нужды самого рудника, для кокса, брикетов и т.п. Топливо должно было 

распределяться между потребителями главноуполномоченным и районными уполномоченными 

по топливу на основании заранее составленного подлежащими органами плана распределения 

топлива между потребителями. Планировалось установить единую продажную цену, расчеты с 

отправителями топлива должны были производиться главноуполномоченным. Для разрешения 

разного рода возможных споров учреждались арбитражные комиссии в Харькове и на местах. 

Ввести монополию предполагалось с 1 июля 1917 г. Детальные обсуждения затронутых 

докладом вопросов решено было передать в комиссию. 

Далее был рассмотрен проект распределения донецкого топлива на вторую половину 1917 

г. При обсуждении его была отмечена необходимость уменьшить средний вывоз угля и 

повысить средний вывоз антрацита [Руднева, 2020]. Минимальная ежемесячная норма 

потребления угля и антрацита устанавливалась в 115 м. п. В связи с обсуждением проекта 

распределения топлива решено было пересмотреть вопрос о снабжении топливом сахарных 

заводов. 

Московский районный уполномоченный профессор К.В. Кирш [Кропачёв, 2013] доложил 

съезду о работах московского совещания по топливу [Руднева, 2021]. При обсуждении 

сообщения профессора Кирша представитель Совета рабочих и солдатских депутатов указал на 

необходимость демократизации совещания по топливу, находя, что представительство 

демократического элемента в нем недостаточно. Контроль над Осотопом [Правила и 

распоряжения по Особому совещанию по топливу. Пг., 1916-1917] производился при участии 

членов Государственной думы [Руднева, 2018] и Государственного совета, общественный 

элемент участвовал лишь в слабой степени, поскольку не было представителей крестьянских и 

рабочих организаций [Руднева, 2019]. Отсутствие этих последних, считал К.В. Кирш, особенно 

остро давало себя знать, когда фабрикам и заводам угрожало бездействие от недостатка топлива. 

«Рабочих, быть может, ложно обвиняли в этом бездействии предприятий, и это угрожало 

созданием антагонизма между рабочими и армией, ожидавшей снабжения. С другой стороны, 

необходимо иметь доверие крестьян к этим государственным учреждениям, ради достижения 

успешности рубки леса, а такое доверие может создать только участие представителей рабочих, 

солдатских и крестьянских депутатов в особом совещании. Необходима, кроме того, более 

тесная связь петроградского городского комитета по топливу с финляндским уполномоченным» 

[Торгово-промышленная газета. 1917. 16 мая]. 

Обсудив вопрос о формах организации топливоснабжения страны, съезд признал 

необходимым: ускорить окончание преобразования применительно к разработанным в Москве 

формам районных органов по топливу [Руднева, 1997], которым должно быть передано дело 

объединения всех мероприятий по снабжению всеми видами топлива всех потребителей района, 

не исключая железных дорог [Руднева, 2020], металлургических [Руднева,2022], сахарных 

заводов и пароходств; поручить районным органам по топливу принять спешные меры к 

созданию во всех населенных местах с затрудненным топливоснабжением местных комитетов 

по топливу [Руднева, 2022], а для объединения деятельности последних в пределах отдельных 

губерний, – губернских комитетов, согласовывавших свою работу с деятельностью районного 

органа [Сидоров, 1973]. Основной задачей местных и губернских комитетов являлось 
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обеспечение древесным и другими видами местного топлива населения, исключая 

промышленность [Руднева, 2022], железные дороги [Руднева, 2019] и водный транспорт, но 

районный орган мог дать местным организациям и поручения по снабжению другими видами 

топлива [Руднева, 2019]. 

Местные губернские комитеты предстояло организовать применительно к разработанным 

3-м московским совещанием по древесному топливу положениям. Районным совещаниям по 

топливу и избранным ими уполномоченным планировалось предоставить широкие права в деле 

регулирования топливоснабжения района, и только в вопросах, затрагивавших интересы других 

районов и государства [Руднева,2019], в целом требовалось получение согласия 

общегосударственного органа по топливу [Волобуев, 1961]. 

Вторым вопросом на Съезде районных уполномоченных по топливу был проект 

распределения донецкого топлива на вторую половину 1917 г. Констатировалась 

необходимость уменьшения среднего вывоза угля, необходимость повысить средний вывоз 

антрацита [Руднева, 2022]. Затем съезд решил детально рассмотреть вопрос снабжения 

топливом сахарных заводов. Также съезд установил минимальную норму вывоза для всех 

потребителей – 115 миллионов пудов в месяц угля и антрацита. 

В конце заседания представитель Совета рабочих и солдатских депутатов Петрашкевич, 

указывая на необходимость демократизации организации, считал недостаточным то 

представительство демократического элемента в Особом совещании по топливу [Руднева, 

2022], которое предлагалось. «Демократизация должна идти сверху и с реорганизацией 

центральных учреждений. В контроле над Осотопом общественный элемент представлен слабо, 

т.к. нет представителей крестьянских и рабочих организаций, в чем они чрезвычайно 

заинтересованы. Особенно остро это чувствовалось, когда фабрикам и заводам угрожало 

бездействие от недостатка топлива, и рабочих – быть может ложно – обвиняли в означенном 

бездействии предприятий, недостаточную энергичность владельцев с целью создать антагонизм 

между рабочими и армией, ожидавшей снабжения [Руднева, 2021]. С другой стороны, теперь 

часто приходится слышать о самовольных рубках леса и прочем, о необходимости доверия 

крестьян к нашим государственным учреждениям, а такое доверие может создать только 

участие представителей рабочих, солдатских и крестьянских депутатов в особом совещании» 

[Торгово-промышленная газета. 1917. 17 мая]. Петрашкевич, кроме того, указал на 

необходимость более тесной связи деятельности петроградского городского комитета по 

топливу с финляндским уполномоченным по топливу. 

Во втором заседании Съезда уполномоченных по топливу обсуждалась резолюция, 

принятая комиссией по организационным вопросам. Первым был поставлен вопрос о праве 

местных районных органов перераспределять находившееся на железных дорогах топливо 

[Руднева, 2019]. Центральный орган составлял план распределения топлива по данным, 

получаемым от местных органов [Руднева, 2022], но последние получали право 

перераспределения в пределах своего района [Руднева, 2017]. Железные дороги [Rudneva, 

Novozhilov, 2019] в отношении потребления ими топлива должны были распределяться между 

отдельными уполномоченными [Торгово-промышленная газета. 1917. 17 мая]. Это же 

относилось и к пароходствам [Гальперина, 1998]. 

Против этого порядка высказались некоторые члены съезда, указавшие на то, что 

предлагаемая мера внесет разнообразную практику [Руднева, 2021] и что предпочтительнее 

система объединения и централизации распределения топлива [Руднева, 2021]. Съездом был 

принят первый пункт резолюции в редакции комиссии. 
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Далее обсуждались другие пункты, разработанные комиссией по организационным 

вопросам. После детального обсуждения были приняты следующие постановления о формах 

организации топливоснабжения страны: 1) ускорить окончание преобразования применительно 

к разработанным в Москве формам районных органов по топливу, которым должно быть 

передано дело объединения всех мероприятий по снабжению всеми видами топлива всех 

потребителей рынка, не исключая железных дорог, металлургических, сахарных заводов и 

пароходств; 2) поручить районным органам по топливу принять спешные меры к созданию во 

всех населенных местах с затрудненным топливоснабжением местных комитетов по топливу, а 

для объединения деятельности последних в пределах отдельных губерний губернских 

комитетов, с согласованием их работы с деятельностью районного органа. Основной задачей 

местных и губернских комитетов является обеспечение древесным и другими видами топлива 

местного населения. Районный орган может дать местным организациям поручения по 

снабжению другими видами топлива; районным совещаниям по топливу предоставлены 

широкие права в деле регулирования топливоснабжения района, и лишь в вопросах, 

затрагивающих интересы других районов и государство в целом, необходимо получение 

согласия общегосударственного органа по топливу; 4) необходимо для окончательного 

выяснения вопроса о формах организации и пределах компетенции центрального и местных 

органов по топливу собрать не позже конца мая из представителей всех реорганизованных 

районных совещаний по топливу учредительный съезд. В последний должно быть делегировано 

по шесть представителей от каждого реорганизованного районного совещания, в том числе три 

представителя рабочих, солдатских и крестьянских организаций; при участии в учредительном 

съезде представителей существующей центральной организации по топливу необходимо в 

собрание внести такое же число представителей Советов рабочих, солдатских и крестьянских 

депутатов того города, в котором будет созван учредительный съезд [Торгово-промышленная 

газета. 1917. 17 мая]. 

Заключение 

Итак, Съездом районных уполномоченных по топливу дело объединения всех мероприятий 

по снабжению всеми видами топлива всех потребителей рынка, не исключая железные дороги 

[Руднева, 2019], металлургические, сахарные заводы, пароходства, передавалось районным 

органам по топливу. Местным и губернским комитетам предстояло обеспечить древесным и 

другими видами топлива местное население. 
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Abstract 

The article is devoted to the consideration of some aspects of the Congress of District Fuel 

Commissioners, which opened on May 12, 1917. As a result of the February Revolution of 1917 in 

Russia, the old foundations collapsed, a different order of things came, affecting all aspects of the 

country's life, including the issue of fuel. According to the information of the Industry Department 

of the Ministry of Trade and Industry, as of May 1917, the fuel supply at many Petrograd factories 

and plants has significantly decreased. Due to the reduction in the productivity of the Donetsk basin, 

as well as due to the general breakdown of transport, replenishment of stocks at that time seemed 

difficult. The Department of Industry and Trade therefore considered it likely that in the near future 

some of the factories and plants of the Petrogradsky district would be forced to reduce production. 

It was also reported that the harvesting of wood fuel was declining: the peasants considered the 

forests their property and stopped the development of firewood. In the upcoming winter season, 

cities and enterprises had to eat the old billets at an expensive price. The further situation of the 

wood market caused serious concern. Due to the new political situation in the country, it was 

supposed to reorganize the Special Meeting on Fuel (OSOTOP), created on August 17, 1915 to 

manage the production and distribution of fuel during the First World War. Based on the basic idea 

of decentralization, this reorganization should have started with local authorities and be carried out 

on a democratic basis. 
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