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Аннотация 

Реализация полномочий участковыми уполномоченными полиции в сфере 

административного законодательства может столкнуться с рядом проблем: недостаток 

ресурсов. Это может привести к недостаточному осуществлению контроля за соблюдением 

административных норм и правил. Определение приоритетов, недостаточная координация 

с другими органами, отсутствие профильного обучения, низкая эффективность санкций – 

решение этих проблем может включать улучшение финансирования и ресурсного 

обеспечения для участковых уполномоченных полиции, повышение квалификации и 

профессиональной подготовки сотрудников, улучшение координации между различными 

органами и повышение эффективности санкций. Участковые уполномоченные полиции 

являются основным звеном в системе обеспечения правопорядка и безопасности граждан 

на территории Российской Федерации. Они занимаются решением широкого спектра 

задач, включая не только борьбу с преступлениями, но и контроль соблюдения 

административного законодательства. Однако, несмотря на свою важность, реализация 

полномочий участковыми уполномоченными полиции в сфере административного 

законодательства сталкивается с рядом проблем. Таким образом, роль и ответственность 

участковых уполномоченных полиции в обеспечении исполнения административного 

законодательства является важным аспектом работы органов внутренних дел. Однако, 

существующие проблемы, не многие из которых были обозначены, требуют скорейшего и 

адекватного решения в целях повышения эффективности деятельности участковых 

уполномоченных полиции. 
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Введение 

Участковые уполномоченные полиции являются основным звеном в системе обеспечения 

правопорядка и безопасности граждан на территории Российской Федерации. Они занимаются 

решением широкого спектра задач, включая не только борьбу с преступлениями, но и контроль 

соблюдения административного законодательства. Однако, несмотря на свою важность, 

реализация полномочий участковыми уполномоченными полиции в сфере административного 

законодательства сталкивается с рядом проблем. 

Цель работы – исследовать проблемы реализации участковыми уполномоченными полиции 

административного законодательства 

Исходя из вышепоставленной цели, необходимо решить следующие задачи: 

1) Определить роль участковых уполномоченных полиции в реализации 

административного законодательства; 

2) Выявить недостатки текущей системы работы участковых уполномоченных полиции в 

сфере административного права; 

3) Проанализировать возможные причины неэффективности участковых уполномоченных 

полиции в области административного законодательства. 

Научная новизна заключается в том, что вопросы реализации участковыми 

уполномоченными полиции административного законодательства требуют серьезного 

внимания со стороны правоохранительных органов и государства в целом. Необходима 

разработка единой стратегии работы, оптимизация кадрового состава и повышение 

компетентности сотрудников для эффективной борьбы с административными 

правонарушениями и обеспечения безопасности граждан [Латаев, 2018]. 

Основная часть 

Участковые уполномоченные полиции являются основным звеном в системе обеспечения 

правопорядка и безопасности граждан на территории Российской Федерации. Они занимаются 

решением широкого спектра задач, включая не только борьбу с преступлениями, но и контроль 

соблюдения административного законодательства. Однако, несмотря на свою важность, 

реализация полномочий участковыми уполномоченными полиции в сфере административного 

законодательства сталкивается с рядом проблем [Бовин, 2017]. 

Старшие участковые уполномоченные полиции и участковые уполномоченные полиции 

наделены процессуальной компетенцией возбуждать и рассматривать дела о самых различных 

административных правонарушениях, посягающих на общественные отношения в жилом 

секторе и прилегающих к нему общественных местах [Рыжакова, Пинаев, 2021].  

Процессуальный порядок возбуждения указанной категории дел предусмотрен 

положениями кодифицированного акта, в соответствии с которым дело считается 

возбужденным с момента составления УУП любого первого процессуального документа в 

форме протокола, определения либо постановления (ч. 4 ст. 28.1 КоАП).  

Составы административных правонарушений, по которым УУП вправе возбуждать такое 

производство, содержатся в специальном перечне [Шевцов, 2019], отвечающем 

соответствующей компетенции сотрудников полиции, предусмотренной КоАП. Так, с учетом 

осуществляемых полномочий участковые вправе процессуально документировать 

обстоятельства административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 19.26, ч. 1 ст. 
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20.25, а также перечисленных в ч. 1 ст. 23.3 и п. 1 и п. 79 ч. 2 ст. 28.3 КоАП. 

Таким образом, вопросы реализации участковыми уполномоченными полиции 

административного законодательства требуют серьезного внимания со стороны 

правоохранительных органов и государства в целом. Необходима разработка единой стратегии 

работы, оптимизация кадрового состава и повышение компетентности сотрудников для 

эффективной борьбы с административными правонарушениями и обеспечения безопасности 

граждан [Спиридонов, 2019]. 

В современном обществе участковые уполномоченные полиции играют важную роль в 

поддержании общественного порядка и борьбе с правонарушениями на местном уровне 

[Шевцов, 2019]. 

Однако, при применении административного законодательства, сотрудники полиции 

сталкиваются с рядом проблем, которые осложняют их работу и снижают эффективность 

контроля за соблюдением законодательства. 

Основной повседневной обязанностью участкового уполномоченного является контроль и 

профилактическая работа с такими категориями лиц как: освободившимися из мест лишения 

свободы; систематически совершающими правонарушения в семейно-бытовых условиях; 

употребляющими алкогольную продукцию, наркотические и психотропные вещества без 

назначения врача; несовершеннолетними, состоящими на учете; осужденными судом к 

наказаниям, не связанным с лишением свободы. 

Профилактическая работа проводится совместно с сотрудниками уголовного розыска, 

уголовно-исполнительной инспекции, а также с участием работников органов местного 

самоуправления и органов социальной защиты населения. 

Одной из основных проблем является недостаточная осведомленность участковых 

уполномоченных полиции о деталях административного законодательства. В связи с этим 

возникает потребность в систематическом обучении и тренингах для повышения квалификации 

полицейских в данной области. Только хорошо подготовленные специалисты смогут 

эффективно выявлять нарушения норм административного права и принимать 

соответствующие меры. 

Особой проблемой является неукомплектованность участковых уполномоченных полиции. 

Ограниченность ресурсов и перегруженность полицейских задачами приводят к снижению 

качества контроля и возникновению «серой зоны», где нарушения остаются безнаказанными. 

Для решения этой проблемы необходимо увеличить штат участковых уполномоченных полиции 

или перераспределить имеющиеся ресурсы с учетом приоритетности административного 

контроля [Мамлеева, Железняк, 2021]. 

Также стоит отметить, что часто возникают проблемы с неполной или недостаточно точной 

документацией об административных нарушениях, что затрудняет процесс расследования и 

вынесение соответствующих решений. Недостаток информации может быть вызван не только 

нежеланием граждан предоставлять свидетельства или объяснения, но и ошибками в работе 

полицейских при проведении проверок нарушений. Это требует более ответственного подхода 

к составлению документации и обеспечению ее полноты и достоверности. 

Кроме того, возникают проблемы с взаимодействием между участковыми 

уполномоченными полиции и другими органами исполнительной власти. Например, в случаях, 

когда административное правонарушение требует совместного рассмотрения или при 

привлечении граждан к административной ответственности по разным правилам. В таких 
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случаях необходимо установить четкие процедуры сотрудничества и координации между 

органами для обеспечения эффективного контроля и предотвращения дублирования действий 

при рассмотрении нарушений одного лица [Бовин, 2017]. 

Участковые полицейские играют важную роль в решении задачи, но есть некоторые 

проблемы в их работе. 

Во-первых, участковые полицейские имеют ограниченные полномочия. Они могут только 

составить протокол о нарушении и передать его другим службам. Но часто возникают ситуации, 

когда нужно быстро реагировать, например, если нарушение затрагивает общественную 

безопасность или порядок. В таких случаях участковые полицейские не всегда могут 

самостоятельно принимать необходимые меры до приезда иных сотрудников полиции. 

Еще одна проблема связана с тем, что участковые не специализируются исключительно на 

административной практике. Они выполняют разнообразные задачи, включая расследование 

уголовных дел, поддержание порядка и оказание помощи гражданам. Обширный круг 

выполняемых функций и большой объем работы создают условия, при которых проблематично 

достаточно эффективно контролировать соблюдение административного законодательства на 

вверенной территории. Решение возникающей проблемы видится в обеспечении постоянного 

повышения квалификации и проведении обзоров административной практики участковых. 

Третьим недостатком является низкий уровень мотивации к службе как таковой и тем более 

к исполнению служебных обязанностей. Часто служащие сталкивается со сложными и 

конфликтными ситуациями при исполнении своих обязанностей [Кононов, 2019, 100]. 

Руководство не всегда оказывает должную поддержку и оценивает их работу. Вся совокупность 

проблем приводит к потере мотивации и соответственно неэффективности работы участковых 

в сфере административной деятельности. 

Проблема технического обеспечения работы участковых. Органы внутренних дел взяли 

курс на использование в деятельности современных технологий, это видно из закона «О 

полиции». Современные технологии могут помочь им лучше выполнять свою работу, например, 

быстро проверять документы или использовать видеонаблюдение на улицах. Но часто из-за 

ограниченного бюджета или недостаточной подготовки, участковые не имеют возможности 

использовать такие средства. 

В итоге, все указанное отрицательно сказывается на эффективности в борьбе с 

административными правонарушениями. Чтобы решить эти проблемы, имеет разумное зерно 

предложение о пересмотре объема полномочий, уточнения специализации участковых, решать 

проблемы с некомплектом личного состава, активнее использовать систему поощрений и 

обеспечить материально-техническое обеспечение работы. Только тогда можно достичь более 

эффективного применения административного законодательства и обеспечить соблюдение 

правопорядка в обществе. 

Существует и другая плоскость проблемы. Низкая неэффективность, недочеты в 

деятельности участковых уполномоченных полиции в области административного 

законодательства могут быть различными, и они связаны как с внешними факторами, так и с 

внутренними проблемами системы правоохранительных органов. Приведем некоторые из них. 

Одной из причин может недостаточная подготовка и квалификация участковых 

уполномоченных полиции. Реализация административного законодательства, требует от 

полицейского обладанием хорошими знаниями действующего федерального законодательства, 

законодательства субъекта федерации и что немало важно тонкостей административных 
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процедур, а также иметь практические навыки для правильного и эффективного проведения 

проверок и выявления, фиксации, квалификации нарушений, рассмотрения дел. Однако, 

зачастую полицейский не получает достаточного обучения или его подготовка ограничена 

базовой информацией, квалификация постепенно утрачивается, возникает правовая 

неосведомленности, нивелирование положений законодательства под предлогом не критичной 

важности. Это приводит к ситуации не полного знания объема и содержания конституционных 

прав и обязанностей граждан, а сама деятельность осуществляется без должной 

компетентности. 

Не высокая эффективность и качество работы участковых уполномоченных полиции 

определяется недостатками в сотрудничестве и координации с другими подразделениями, 

«службами» и иными правоохранительными органами, органами создаваемыми субъектом 

федерации, органами местного самоуправления.  

Наконец, очень важным фактором является отношение общества к работе участковых 

уполномоченных полиции, а особенно в области административной практики. Если граждане 

не осознают значимости работы полицейских по выявлению и предупреждению 

административных правонарушений, то это может привести к недостаточному поддержанию со 

стороны общества, а порой и к отрицательному отношению к деятельности полиции [Анохина, 

2019, 73]. 

Основным направлением деятельности полиции является реализация административного 

законодательства. Участковые уполномоченные полиции выполняют функцию по 

профилактике, выявлению и пресечению административных правонарушений. Однако, 

практика показывает, что в данном направлении присутствуют определенные проблемы. 

И тут опять следует упомянуть недостаточную компетентность и подготовленность 

участковых уполномоченных полиции, но несколько в другом аспекте. Часто они не имеют 

достаточного знания административного законодательства и не могут качественно применять 

его в практике. Больше количество не верно квалифицированных правонарушений, составление 

процессуальных документов с неустранимыми нарушениями, как в процессуальной, так и в 

содержательной их части. Множество нарушений в процедурах рассмотрения дел об 

административных правонарушениях. Большой проблемой являются нарушения в области 

порядка регистрации заявлений и обращений граждан, предоставления ответа на них, а также 

при составлении соответствующих материалов для передачи в суд и иные органы 

административной юрисдикции [Зайцев, 2021]. 

Следует и несколько заступиться за участковых, указав на проблему недостатка времени для 

превентивной работы с правонарушителями и иными лицами. Участковые уполномоченные 

полиции часто имеют большую нагрузку и не могут уделить достаточное внимание 

качественному рассмотрению дел об административных правонарушениях. Конечно, это 

отражается на эффективности работы в целом. 

Слабый уровень контроля за деятельностью участковых уполномоченных полиции в 

области реализации административного законодательства также имеет место быть. 

Некачественное выполнение своих функций в связи с отсутствием системы контроля может 

привести к нарушению прав граждан и созданию условий для коррупционных схем [Агапов, 

2019, 200]. 

Решение видится в повышении компетентности участковых уполномоченных полиции в 

области административного и административно-процессуального законодательства. Усиление 
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внимание на знании правовых актов, регулирующих оперативно-служебную деятельность 

полиции. Обеспечивать проведение регулярных тренингов, семинаров и курсов повышения 

квалификации, уделять должное внимание занятиям в системе профессиональной служебной 

подготовки. Обеспечивать территориальные органы разрабатываемыми образовательными и 

научными организациями системы внутренних дел специализированными учебными 

материалами и методическими рекомендациями для участковых уполномоченных полиции. 

Что касательно оптимизации деятельности участковых уполномоченных полиции в аспекте 

временных затрат, то проблема, пожалуй, опять кроется в упомянутой ранее 

неукомплектованность и недостаточного количества штанных единиц должностей. 

Продолжение процесса внедрения использования инновационных технологий, электронного 

документооборота и автоматизированных систем контроля, несомненно, помогут 

оптимизировать процесс работы [Рыжакова, Пинаев, 2021]. 

Конечно, следует обратить внимание и на усиление контроля за деятельностью участковых 

уполномоченных полиции по реализации административного законодательства.  

Роль и ответственность участковых уполномоченных полиции в обеспечении соблюдения 

гражданами законодательства является одним из ключевых аспектов работы органов 

внутренних дел. В силу непосредственной близости к населению участковые играют не то 

чтобы важную роль, непосредственно, главную роль в поддержании общественного порядка, 

профилактике, выявления и пресечения административных правонарушений. 

На их плечи ложатся основные задачи деятельности полиции по обеспечению безопасности 

и защиты прав и свобод граждан на территории вверенных административных участков. Они 

осуществляют профилактические обходы, контролируют соблюдение общественного порядка, 

пресекают нарушения правил дорожного движения, контролируют миграционные процессы и 

много, многое другое. Подавляющий объем административных правонарушений уходит на 

рассмотрение участковым. Они должны оперативно реагировать на все случаи нарушений 

административного законодательства, составлять протоколы об административных 

правонарушениях, оформлять иные материалы, рассматривать самостоятельно или направлять 

на рассмотрение в органы административной юрисдикции.  

При этом, несмотря на важность и сложность деятельности участковых уполномоченных 

полиции в реализации административного законодательства, остаются и другие негативно 

сказывающиеся факторы.  

Фактические возможности решать поставленные задачи сказываются на проявлении 

ошибок при составлении протоколов или проведении проверок, что часто приводит к отмене 

постановлений, дискредитации работы правоохранительного органа [Зеленцов, 2019, 100]. 

Несмотря на то, что, по факту, основной задачей участковых уполномоченных полиции 

является административная практика, часто они вынуждены заниматься и другими видами 

деятельности, не связанными с обеспечением исполнения административного 

законодательства. Например, привлекаются к следственным действиям, к контролю за 

проведением массовых мероприятий. Это отвлекает их от основной работы и снижает 

эффективность деятельности. 

Кроме того, одна из проблем видится в не высоком престиже службы в органах внутренних 

дел и относительно не высокое денежное довольствие (оплата труда), по сравнению с другими 

отраслями экономики, что приводит к оттоку профессиональных кадров, низкой мотивации и 

профессионализме полицейских, что может привести к неэффективной работе и 

коррупционным проявлениям [Якимов, 2019]. 
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Заключение 

Таким образом, роль и ответственность участковых уполномоченных полиции в 

обеспечении исполнения административного законодательства является важным аспектом 

работы органов внутренних дел. Однако, существующие проблемы, не многие из которых были 

обозначены, требуют скорейшего и адекватного решения в целях повышения эффективности 

деятельности участковых уполномоченных полиции. 
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Abstract 

The exercise of powers by local police commissioners in the field of administrative legislation 

may face a number of problems: lack of resources. This may lead to insufficient monitoring of 

compliance with administrative rules and regulations. Defining priorities, insufficient coordination 

with other authorities, lack of specialized training, low effectiveness of sanctions – solutions to these 

problems may include improving funding and resourcing for local police commissioners, improving 

the qualifications and training of employees, improving coordination between various authorities 

and increasing the effectiveness of sanctions. District police officers are the main link in the system 

of ensuring law and order and the safety of citizens on the territory of the Russian Federation. They 

deal with a wide range of tasks, including not only the fight against crime, but also monitoring 

compliance with administrative legislation. However, despite its importance, the implementation of 

powers by local police commissioners in the field of administrative legislation faces a number of 

problems. Thus, the role and responsibility of local police commissioners in ensuring the execution 

of administrative legislation is an important aspect of the work of internal affairs bodies. However, 

existing problems, not many of which have been identified, require a speedy and adequate solution 

in order to increase the efficiency of the activities of local police commissioners. 
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