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Аннотация 

Повышение устойчивости банков в условиях нестабильности национальной экономики 

является приоритетной задачей государства, достижение которой невозможно без 

надлежащей организации государственного надзора за банковской деятельностью. 

Обусловлено это тем, что банки контролируют значительную часть денежной массы, влияя 

на природу и характер производства. Неконтролируемая же банковская деятельность 

приводит к экономическим рискам. В данной связи вопросы организации 

государственного надзора за банковской деятельностью приобретают особое значение. 

Принципы организации государственного надзора за банковской деятельностью, 

представляющие собой фундаментальные начала и безусловные критерии, определяющие 

пределы свободы осуществления деятельности кредитных организаций, а также границы 

деятельности субъекта контроля – Банка России, лежат в основе правового регулирования 

организации государственного надзора. В статье анализируются основные принципы 

организации государственного надзора за банковской деятельностью и делается вывод о 

том, что такие принципы оказывают существенное влияние на кредитную политику, 

поскольку направлены на ограничение нарушений при осуществлении банковской 

деятельности. 
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Введение 

В основе эффективной организации государственного надзора за банковской деятельностью 

лежат фундаментальные начала, на которых базируется надзорная деятельность. Такими 

фундаментальными началами выступают принципы организации государственного надзора, 

которые в специализированной литературе относят к правовым и организационно-правовым 

[Логунов, 2021; Рыбакова, 2017].  

В правовой теории и на практике принципы относят к обобщениям и декларациям, которые 

не имеют непосредственно регулирующего значения. Однако, учитывая влияние правовых и 

организационно-правовых принципов на те или иные сферы отношений, можно говорить о том, 

что такие принципы являются исходными ориентирами правомерного поведения субъектов 

различных общественных отношений. Отношения в банковской сфере не являются тому 

исключением.  

В контексте организации государственного надзора за банковской деятельностью 

правомерность поведения субъектов отношений определяется исходя из соблюдения такими 

субъектами принятых в банковской сфере правил поведения, а также исходя из их действий в 

границах установленных правил.  

Важно отметить, что не все принципы организации государственного надзора за банковской 

деятельностью обеспечены именно правовыми механизмами их реализации, что предполагает 

закрепление соответствующих правил поведения субъектов отношений непосредственно в 

законодательных нормах. Отсюда анализ значения, особенностей, пределов, гарантий и 

механизмов отдельных принципов организации государственного надзора за банковской 

деятельностью приобретает особое значение. 

Основная часть 

Совокупность принципов организации государственного надзора за банковской 

деятельностью делает возможным создание такого механизма надзора, который обеспечивает 

стабильность функционирования банковской сферы, перспективы ее развития, определение 

возможных направлений и тенденций развития. 

Все принципы организации государственного надзора за банковской деятельностью 

находятся в тесной связи и в совокупности друг с другом, образуя систему принципов. При этом 

механизм применения принципов организации государственного надзора за банковской 

деятельностью является особой формой реализации правил, иногда иерархически находящейся 

выше, чем норма. За счет этого механизма принципы оказывают существенное влияние на 

кредитную политику, поскольку направлены на ограничение нарушений при осуществлении 

банковской деятельности. 

Основополагающим принципом организации государственного надзора за банковской 

деятельностью выступает принцип законности, цели и содержание которого предполагают 

соблюдение нормативных предписаний российского законодательства Центральным Банком 

Российской Федерации (далее – Банк России) как надзорной инстанцией, а также соблюдение 

законодательства кредитными организациями при осуществлении деятельности.  

В специализированной литературе по данному поводу справедливо отмечается, что 

принцип законности организации государственного надзора является условием реализации всех 
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остальных принципов организации государственного надзора за банковской деятельностью 

[Джураев, Курбонализода, 2019; Логунов, 2021; Пастушенко, 2022; Прошунин, 2023]. С 

указанным мнением нельзя не согласиться, поскольку только на основании законодательных 

норм, закрепляющих функции и полномочия Банка России, могут быть организованы 

соответствующие мероприятия банковского надзора.  

Так, например, статей 57 1 Федерального закона от 10.07.2002 №86-ФЗ «О Центральном 

банке Российской Федерации (Банке России)» закреплено, что Банк России в рамках реализации 

надзорной деятельности устанавливает обязательные для кредитных организаций правила 

проведения банковских операций, бухгалтерского учета и отчетности, правила составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) и статистической отчетности, а также другой 

информации, предусмотренной федеральными законами [Федеральный закон от 10.07.2002 

№86-ФЗ, 2002]. 

Иными словами, установление каких-либо правил Банком России в нарушение норм 

действующего законодательства невозможно, а нарушение установленных правил кредитными 

организациями в рамках проведения надзорных мероприятий будет считаться действием, 

нарушающим положения норм российского законодательства. Отсюда, несмотря на 

абстрактность и декларативность, принцип законности ограничивает возможные нарушения со 

стороны кредитных организаций содержанием норм национального законодательства и 

правилами поведения, закрепленными в нормативных актах Банка России.  

Еще одним принципом организации государственного надзора за банковской 

деятельностью можно назвать принцип открытости и прозрачности участников надзорных 

правоотношений. Данный принцип раскрывается в том, что в нормативных документах Банка 

России содержатся подходы к организации и проведению надзорных мероприятий, а также 

описание мер надзорного реагирования [Сарнаков, 2022].  

В отношении организаций, осуществляющих банковскую деятельность, данный принцип 

реализуется посредством полного раскрытия информации о деятельности, включая выявленные 

нарушения нормативных предписаний Банка России и локальных актов кредитных 

организаций. Ограничением данного принципа может служить только запрет надзорного органа 

на раскрытие информации и в случаях, и по основаниям, предусмотренным законодательством. 

В качестве примера такого запрета можно назвать запрет на публикацию в общедоступных 

информационных ресурсах до 31 декабря 2023 года сведений о финансовых инструментах, 

которые включают в расчет собственных средств (капитала) кредитной организации, 

банковской группы (это касается в том числе всех условий и сроков выпуска, погашения, 

конвертации таких инструментов), а также данных о принимаемых рисках, процедурах их 

оценки и управления ими, а также капиталом кредитной организации, банковской группы 

[Федеральный закон от 10.07.2002 № 86-ФЗ , 20021].  

Основным принципом организации государственного надзора за банковской деятельностью 

можно назвать и принцип профессионализма лиц, осуществляющих надзорные мероприятия. 

Содержание данного принципа заключается в том, что лица, осуществляющие мероприятия в 

области государственного надзора, должны иметь все необходимые знания и навыки в области 

банковского надзора. 

Наличие таких знаний и навыков позволяет объективно подходить к процессу планирования 

и организации надзорных мероприятий, а также принятию объективных надзорных решений в 

отношении кредитных организаций. Кроме того, надлежащая квалификации лиц, 
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осуществляющих банковский надзор, позволяет обеспечивать адекватную оценку действий 

банка в части соответствия его деятельности всем применимым законам и нормативным актам. 

С учетом того факта, что государственный надзор за банковской деятельностью 

осуществляется на постоянной основе, одним из принципов организации такого надзора можно 

назвать принцип непрерывности осуществления государственного надзора за банковской 

деятельностью. Реализация данного принципа осуществляется через постоянное наблюдение за 

субъектами надзора и через взаимодействие Банка России с поднадзорными кредитными 

организациями, а также через предоставление на систематической основе информации и 

отчетности о финансовых показателях деятельности по установленной Банком России форме. 

В специализированной литературе выделяют также принцип совещательности, 

предполагающий «диалог» Банка России и кредитной организации с целью предотвращения и 

минимизации рисков регуляторного и иного характера [Рогатенюк, 2018; Рождественская, 

Гузнов, 2018; Рыбакова, 2017; Рыбакова, 2018]. С указанным мнением стоит согласиться в 

целом, поскольку в рамках процесса государственного надзора за банковской деятельностью 

перед вынесением итогового решения о результатах надзора в части принятия мер реагирования 

или выдачи рекомендаций действительно осуществляется диалог между Банком России и 

кредитной организацией с целью принятия более объективного решения и учета при принятии 

соответствующего решения аргументов кредитной организации по ситуации, связанной с 

конкретным нарушением установленных правил.  

Исходя из общих принципов организации государственного надзора за банковской 

деятельностью, можно сделать вывод о том, что такие принципы создают условия для 

банковского сектора экономики путем принуждения субъектов банковских правоотношений к 

использованию установленных правил при осуществлении деятельности, ограничений при 

осуществлении деятельности и раскрытия информации об осуществлении деятельности, 

контролируемых со стороны надзорного органа – Банка России.  

Реализация принципов организации государственного надзора за банковской 

деятельностью – это тот механизм, который направлен на гарантию правомерного поведения, 

основанного на экономических, социальных и иных интересах. 

Вместе с тем, как уже было отмечено ранее, существуют определенные проблемы, 

связанные с реализацией общих принципов организации государственного надзора за 

банковской деятельностью. Во-первых, организация государственного надзора направлена на 

выработку системных мер по предотвращению правонарушений в банковской сфере в наиболее 

проблемных направлениях. При этом отдельные направления банковской деятельности не 

контролируются в рамках надзорных мероприятий.  

Во-вторых, государственный надзор за банковской деятельностью выступает мерой 

абсолютного характера, гарантирующей предотвращение злоупотреблений и банкротств. 

Обусловлено это тем, что в процессе осуществления деятельности кредитные организации 

принимают на себя определенные риски, а нормативные предписания Банка России ограничены 

пределами регулирования.  

Вышеобозначенные проблемы диктуют необходимость обеспечения общих принципов 

организации государственного надзора за банковской деятельностью соответствующими 

механизмами. Например, выработку надзорных требований с учетом общих издержек 

кредитных организаций на выполнение и применение соответствующих требований. В качестве 

таких издержек можно назвать в том числе ошибки в отчетных данных или их сознательное 
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искажение. Для минимизации или исключения возможности искажения отчетности необходимо 

проводить обеспечение технологиями, используемыми для повышения эффективности надзора 

с целью повышения эффективности выполнения требований Центрального Банка. 

Заключение 

Подводя итог, необходимо отметить, что принципы организации государственного надзора 

за банковской деятельностью представляют собой фундаментальные начала и безусловные 

критерии, определяющие пределы свободы осуществления деятельности кредитных 

организаций, а также границы деятельности субъекта контроля – Банка России, лежат в основе 

правового регулирования организации государственного надзора. Такие принципы оказывают 

существенное влияние на кредитную политику, поскольку направлены на ограничение 

нарушений при осуществлении банковской деятельности. 
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Abstract 

Increasing the stability of banks in the conditions of instability of the national economy is a 

priority task of the state, the achievement of which is impossible without proper organization of state 

supervision of banking activities. This is because banks control a significant part of the money 

supply, influencing the nature and nature of production. Uncontrolled banking activity leads to 

economic risks. In this regard, the issues of the organization of state supervision of banking activities 

are of particular importance. The principles of the organization of state supervision of banking 

activities, which represent the fundamental principles and unconditional criteria that determine the 

limits of freedom to carry out the activities of credit institutions, as well as the boundaries of the 

activities of the subject of control – the Bank of Russia, are the basis of the legal regulation of the 

organization of state supervision. The article analyzes the basic principles of the organization of 

state supervision of banking activities and concludes that such principles have a significant impact 

on credit policy, since they are aimed at limiting violations in the conduct of banking activities. 
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