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Аннотация 

Одной из ключевых научных проблем в современной российской политической 

социологии выступает вопрос, связанный с выработкой комплексного подхода к 

исследованию государственной семейной политики, реализуемой в регионах Российской 

Федерации. Региональные срезы в состоянии продемонстрировать специфику вопроса на 

уровне конкретного субъекта РФ, но вместе с тем позволяют увидеть общероссийскую 

ситуацию в контексте существующих демографических вызовов и оценки эффективности 

и результативности семейной политики гражданами. Надо сказать, что социальная 

политика представляет собой важную часть комплексной государственной политики 

России, без реализации которой определенные социальные группы и конкретные 

индивиды не в состоянии полноценно удовлетворять жизненно важные потребности. 

Социальная политика – это многоуровневая система, ориентированная на решение 

P
u

b
li

sh
in

g
 H

o
u

se
 "

A
N

A
L

IT
IK

A
 R

O
D

IS
" 

(a
n

al
it

ik
ar

o
d
is

@
y

an
d

ex
.r

u
) 

h
tt

p
:/

/p
u

b
li

sh
in

g
-v

ak
.r

u
/ 

mailto:gadgi_botlih@mail.ru
mailto:gadgi_botlih@mail.ru
mailto:gadgi_botlih@mail.ru
mailto:gadgi_botlih@mail.ru


Public law (state and law) sciences 281 
 

Problem aspects of implementation of family … 
 

проблем общества, которая подразделяется на различные направления, и одним из таких 

направлений, нацеленной на решение вопросов в семейном секторе, является семейная 

политика. Поскольку современная семейная политика характеризуется, прежде всего, 

демографической направленностью, исследовательское внимание в настоящей статье 

сосредоточено именно на анализе оценки гражданами результативности мер, 

направленных на увеличение рождаемости, процессу, который выступает основным 

критерием эффективности современной семейной политики как в России в целом, так и в 

каждом ее субъекте в отдельности. 

Для цитирования в научных исследованиях 

Гусейнов Г.М., Будунова Ш.М., Нуцалханова Ф.Ш., Солтанова З.А. Проблемные 

аспекты реализации семейной политики в Республике Дагестан // Вопросы российского и 
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Введение 

Указом Президента Российской Федерации от 4 февраля 2021 г. № 68 показатели 

«Численность населения субъекта Российской Федерации» и «Ожидаемая продолжительность 

жизни при рождении» включены в перечень показателей для оценки эффективности 

деятельности высших должностных лиц регионов и деятельности их органов власти. На их 

основе характеризуется текущая демографическая ситуация в регионе, формируются 

производные и расчетные значения, позволяющие всесторонне оценить структуру и движение 

населения, а также социально-демографические процессы. 

Основная часть 

По данным органов статистики, численность постоянного населения Дагестана на 1 января 

2023 года составила 3 154 тыс. чел. и увеличилась по сравнению с прошлым годом на 20,5 тыс. 

чел., в то время как в 2021 году по сравнению с 2020 годом население республики выросло на 

22,5 тыс. человек. 

В 2022 году родилось 43 606 детей, что на 3 445 младенцев меньше, чем за прошлый год (47 

051 детей), показатель уменьшился на 8 процентов, а за первое полугодие текущего года 

родилось уже 19 793 детей, или 96,7 проц. от показателя 2021-го года. За 10 лет число 

родившихся в республике снизилось на 12,5 тыс. чел. – это на 22,3%. 

На фоне снижения рождаемости естественный прирост населения также снизился на 11,2 

процента, и в расчете на 1000 человек населения коэффициент естественного прироста 

населения составил 7,7 промилле, а в 2021 году составлял 8,8 промилле. 

В январе-мае 2023 года число зарегистрированных детей, умерших в возрасте до 1 года, 

составило 165 детей против 156 детей за соответствующий период предыдущего года. 

Коэффициент младенческой смертности на 1000 родившихся живыми тоже вырос: с 6,8 до 7,9 

промилле – один из худших показателей по стране. 
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Выросло количество зарегистрированных разводов. За 2022 год оформлено 9 133 разводов 

против 5 302 разводов за 2021 год. В целом на 1000 человек населения в республике 4 брака и 3 

развода, или почти 8 разводов на 10 браков. Растет миграционная убыль населения, которая на 

1 мая текущего года составила 9 750 человек [Официальный сайт Федеральной службы 

государственной статистики Российской Федерации, www]. 

По итогам реализации различных направлений национальных приоритетных проектов к 

2024 году в целом по Российской Федерации предполагается достижение следующих целей и 

целевых показателей:  

 увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни до 67 лет,  

 увеличение суммарного коэффициента рождаемости до 1,7,  

 увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни,  

 увеличение до 55 процентов доли граждан, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом. 

При этом программой деятельности Правительства Республики Дагестан для региона на 

2024 год определены следующие целевые показатели: увеличение ожидаемой 

продолжительности здоровой жизни до 77,79 лет, увеличение коэффициента рождаемости до 

14,6 и снижение смертности до 6,1 [Официальный сайт Республиканского информационного 

агентства РИА «Дагестан», www]. 

Сегодня уже не будет преувеличением мысль о том, что рождаемость – один из важнейших 

вопросов национальной безопасности. И в условиях, когда в период репродукции вступили 

женщины, чье рождение совпало с демографическим спадом 1990-х годов, становится 

очевидным, что ожидать всплеска рождаемости не приходится. А это означает, что в 

действующей государственной семейной политике необходимо бороться за каждого 

новорожденного. И мало стремиться к тому, чтобы каждая беременность была желанной, 

крайне важно всеми силами обеспечить рождение здорового ребенка. 

Коэффициент рождаемости является медико-социальным показателем и напрямую зависит 

от социально-экономической структуры общества, общественной морали, образа и условий 

жизни людей, а не только от биологической способности к деторождению. Это особенно стало 

очевидным, когда в 2007 году началась реализация программы родовых сертификатов и 

материнского капитала [Шилкина, 2020]. 

Сокращение рождаемости – это общая тенденция демографической ситуации во всех 

регионах России.  

В 2007 году, с начала реализации программы по материнскому капиталу, вплоть до 2015 

года, в Республике Дагестан отмечалась устойчивая тенденция к росту рождаемости. Однако, 

начиная с 2015 года, количество родившихся ежегодно уменьшается на более чем 2000 детей. 

Несмотря на тенденцию к снижению рождаемости во всех субъектах Российской 

Федерации, Республика Дагестан продолжает входить в пятерку лидеров среди регионов страны 

с высоким показателем рождаемости. По оперативным данным Росстата общий коэффициент 

рождаемости за 6 месяцев в 2022 году составил 12,6 на 1000 человек населения против 14,7 в 

2019 году, но он в 1,5 раза превышает среднероссийский уровень (8,8) [Официальный сайт 

Республиканского информационного агентства РИА «Дагестан», www]. 

Отметим, что в рамках реализации нацпроекта «Демография» в республике обеспечена 

доступность процедуры экстракорпорального оплодотворения (ЭКО) в рамках ОМС всем 

нуждающимся в ней семьям. 

Количество состоящих на диспансерном учете пациентов с бесплодием с каждым годом 
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возрастает и составляет более 20 тысяч человек. За 2021 год проведено 1290 процедур ЭКО. Из 

года в год растет число супружеских пар, которые получили процедуру ЭКО, не выезжая за 

пределы республики. Так, несмотря на сложную эпидемиологическую ситуацию, ГБУ РД 

«Республиканский центр охраны здоровья семьи и репродукции» провел 853 процедуры. 

Результативность ЭКО проводимых в республике достаточно высокая – 38,5 процента за год 

(за 6 мес. – 38,2 проц.) – на уровне средне федеративного показателя. На 2022 год в рамках 

национального проекта «Демография» запланирован показатель 1300 процедур, выполнена за 7 

месяцев текущего года 801 процедура, что составляет 61,6% от запланированного. До 2024 года 

планируется постепенное увеличение числа проводимых процедур ЭКО до 1400 случаев. 

В рамках государственной программы Республики Дагестан «Развитие здравоохранения 

Республики Дагестан» реализуются мероприятия по улучшению демографической ситуации – 

снижению числа абортов и проведению профилактических осмотров детей 15-17 лет на раннее 

выявление репродуктивной патологии с целью своевременной коррекции выявленных 

заболеваний и подготовки их к семейной жизни. 

Благодаря проводимым мероприятиям по профилактике абортов отмечается снижение 

числа абортов по сравнению с аналогичным периодом 2021 года с 2716 до 2614. Показатель 

частоты абортов составляет 3,1 на 1000 женщин детородного возраста. В 2021 году он составлял 

3,2, незначительно, но имеется тенденция к снижению. 

В Республике Дагестан в первом полугодии 2022 года доабортным консультированием 

охвачено 100 процентов беременных, обратившихся в медицинские организации по поводу 

прерывания беременности [там же]. 

Необходимо подчеркнуть, что снижение основных демографических показателей связано с 

недостаточной эффективностью деятельности органов власти, наделенных полномочиями по 

проведению социальной политики. 

Надо также отметить, что за период реализации национального проекта «Образование» 

было построено немало школ. Так, например, наглядно это можно посмотреть на рисунке 1. 

 

Рисунок 1 - Количество школ, построенных в РД за 2020-2022 гг. 

За период реализации национального проекта «Образование» в республике контингент 

обучающихся значительно увеличился, что подтверждает необходимость не только 

модернизации существующей сети образовательных организаций, но и ее значительного 

расширения за счет строительства новых школ и дошкольных образовательных организаций. 

16

31

39
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Отметим, что реализация национального проекта в Республике Дагестан приносит 

достаточно неплохие результаты.  

Так, в результате реализации национального проекта «Образование» в республике создана 

республиканская информационная система доступности дошкольного образования в РД (далее 

– РИС ДДО). Республиканская информационная система доступности дошкольного 

образования обеспе-чивает возможность формирования в автоматизированном режиме 

информа-ции о предоставлении мест детям в государственных, муниципальных 

образовательных организациях, а также в иных организациях в рамках соглашений о 

государственно-частном, муниципально-частном партнерстве и контроль за представлением 

достоверных данных о численности детей, находящихся на учете для получения места в ДОО. 

Данная система в ежедневном режиме обновляет данные о численности детей и позволяет 

контролировать показатели доступности дошкольного образования для детей дошкольного 

возраста (см. табл. 1).  

Таблица 1 - Численность детей в возрасте от 0 до 8 лет, зарегистрированных в 

очереди на прием в дошкольные образовательные организации 

 2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

2017 

год 

2018 

год 

2019 

год 

2020 

год 

2021 

год 

Численность детей 93000 85555 99801 111488 33610 30809 33626 28387 32257 28109 

 

В целях информационной поддержки разработки и реализации государственной политики в 

сфере образования, непрерывного системного анализа, оценки качества, динамики и перспектив 

развития системы дошкольного образования 114 ДОО республики принимают участие в проекте 

«Мониторинг качества дошкольного образования» (далее – МКДО), что позволяет повысить 

эффективность управления качеством дошкольного образования на институциональном, 

муниципальном и региональном уровнях, создать доказательную основу для развития всей 

системы дошкольного образования. 

Качество дошкольного образования в большей степени определяет качество последующих 

уровней системы образования. Поэтому поиск путей улучшения качества образования в 

дошкольных образовательных организациях является важной социально-значимой задачей, 

стоящей перед системой образования республики.  

На начало 2021/2022 учебного года на территории Республики Дагестан функционирует 

1412 общеобразовательных организаций с контингентом обучающихся 453015 учеников. В 

городах функционирует 231 общеобразовательная организация с контингентом 223531 

учеников, в сельской местности – 1181 школа с контингентом 229484 ученика. Из общего числа 

школ: государственные – 93 школы с контингентом 19071 учеников, муниципальные – 1303 

школы с контингентом 428 448 учеников, частные – 16 школ с контингентом 5496 ученика. Из 

общего количества общеобразовательных организаций малокомплектных – 500, аварийных – 

130, приспособленных – 693, типовых – 537 [там же]. 

С целью увеличения охвата детей научно-техническим творчеством в республике созданы 

2 детских технопарка «Кванториум» (1 стационарный, 1 мобильный).  

Отметим, что «Кванториум» это оснащенная по последнему слову техники площадка для 

получения ребенком дополнительных знаний в области биологии, географии и других 

естественных наук. Дети изучают историю своего края и историю России, рассматривают 

различные тонкости научного метода получения знаний. Дети становятся более 
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заинтересованными.  

В полуигровой форме они получают новые знания, и это в дальнейшем позиционирует их 

на то, чтобы они тянулись к новым знаниям и старались получить их и на обычных уроках. 

Бывает, что на занятиях в «Кванториуме» дети получают те знания, которые только недавно 

получали на обычном уроке в школе, только более расширенные с интересными примерами, что 

еще более закрепляет полученную ими информацию. Так у ребенка появляется тяга к научной 

деятельности и проведению различных научных исследований.  

Сказалось внедрение национального проекта «Образование» и на сфере среднего 

профессионального образования. Так, сегодня система профессионального образования 

Республики Дагестан представлена 84 образовательными организациями, в том числе 6 вузами, 

реализующими программы среднего профессионального образования (далее – СПО). 

Информация о средних профессиональных образовательных организациях Республики 

Дагестан представлена в таблице 7.  

Таблица 2 - Информация о средних профессиональных образовательных 

организациях Республики Дагестан на 2022 г. 

Ведомственная принадлежность Кол-во образовательных 

организаций 

Контингент 

обучающихся 

Педагогический 

состав 

Минобрнауки РД 22 28476 1767 

Минздрав РД 5 7386 312 

Минкультуры РД 4 1375 205 

Минспорта РД 3 239 35 

УФСИН Российской Федерации по РД 1 200 23 

Негосударственные организации 43 15459 600 

ВУЗы, реализующие программы СПО 6 8263 603 

Итого 84 61398 3545 

 

Кроме того, в республике реализуется 127 образовательных программ по 28 укрупненным 

группам. Из них 27 программ входят в перечень ТОП-50 компетенций, наиболее 

востребованных для экономики Республики Дагестан, по которым обучаются более 3 тыс. 

человек в 22 колледжах республики. 

С 2020 года увеличилось количество дополнительных выплат малоимущим семьям: пособие 

по беременности и родам при постановке на учет на раннем сроке беременности, 

единовременное пособие при рождении ребенка, ежемесячное пособие по уходу за ребенком до 

полутора лет, а также выплата на первого ребенка и второго до трех лет и др. 

С 1 апреля государством установлена новая выплата для семей с детьми в возрасте от 8 до 

17 лет. Кроме этого, продлено действие кешбэка на детский отдых, ведется работа по 

модернизации стационарных детских лагерей и многое другое. 

В перечень многочисленных мер социальной поддержки семей с детьми в первую очередь 

входят выплаты пособий для детей разных возрастов из малоимущих семей.  

Так, например, при рождении ребенка выплачивается единовременное пособие в размере 20 

тысяч 400 рублей – независимо от дохода. Далее выплачивается ежемесячное пособие по уходу 

за ребенком в размере 7677,81 руб. до достижения им возраста 1,5 года.  

В случае оформления опеки над ребенком также назначается пособие по уходу за ребенком.  

Ежемесячно выплачивается пособие в размере 13894,61 руб. на ребенка военнослужащего, 

проходящего военную службу по призыву. А сумма единовременного пособия беременной 

жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, составляет 32420,77 руб. 
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С 2007 года установлены единовременные денежные выплаты семьям при рождении: пятого 

и каждого последующего ребенка в размере 20 тысяч рублей; десятого и каждого последующего 

ребенка выплата составляет 300 тысяч рублей. Кстати, в Дагестане в 2021 году выплату в 300 

тысяч рублей получили 7 семей. Также 312 семей при рождении двойни получили 20 тысяч 

рублей. Кроме того, 100 тысяч рублей при рождении одновременно трех и более детей получили 

5 семей. 

Еще существуют выплаты на детей из малоимущих многодетных семей, поступающих в 

первый класс. Сумма этой выплаты составляет 2 318 рублей на ребенка. За 2021 год данная 

выплата осуществлена на 6 381 ребенка. С января 2018 года в рамках нацпроекта «Демография» 

малоимущим семьям, где родился или усыновлен первый и (или) второй ребенок, 

осуществляется ежемесячная выплата до достижения ребенком 3-х лет в сумме 11 499 рублей. 

Пособие семьям с детьми от трех до семи лет положено тем, у кого среднедушевой доход 

не превышает прожиточного минимума. Сумма выплаты рассчитывается по трехступенчатой 

системе: 

 50% – в размере 6324 руб. – минимальный размер выплаты; 

 75% – в размере 8624,25 руб. – если минимальное пособие не позволяет поднять 

среднедушевой доход до прожиточного минимума; 

 100% – в размере 12649 руб. – если и повышенный размер не позволяет вывести семью из 

числа нуждающихся.  

Отметим, что в 2021 году пособие от 3 до 7 лет выплачивалось на 291,6 тыс. детей. 

В целом, по региону численность детей в возрасте до 16 (18) лет, на которых назначено 

ежемесячное пособие, представлена следующими цифрами (табл. 3) 

Таблица 3 - Численность детей в возрасте до 16 (18) лет, на которых назначено 

ежемесячное пособие по субъектам Российской Федерации [Официальный 

сайт Федеральной службы государственной статистики Российской 

Федерации, www] 

Регион РФ 
человек 

к общей 

численнос

ти детей  

в возрасте 

 до 18 лет, 

 проценты 

человек 

к общей 

численнос

ти детей  

в возрасте 

 до 18 лет, 

 проценты 

человек 

к общей 

численност

и детей  

в возрасте 

 до 18 лет, 

 проценты 

человек 

к общей 

численност

и детей  

в возрасте 

 до 18 лет, 

 проценты 

2018 2019 2020 2021 

Республика 

Дагестан 
448 053 50,9 476 230 53,9 499 015 56,5 502 875 57,3 

 

Таким образом, согласно представленным данным можно заметить, что численность детей 

в возрасте до 16 (18) лет, на которых назначено ежемесячное пособие, постоянно хоть и 

незначительно, растет. Очевидно, что данному факту способствует проводимая 

государственная семейная политика. 

В этом году по поручению Президента РФ осуществляется новая мера социальной 

поддержки малоимущих семей с детьми. Пособие доступно для семей с детьми в возрасте от 8 

до 17 лет включительно, чей доход в расчете на каждого члена семьи не превышает 

прожиточный минимум. 

В Дагестане уже получают выплаты в размере 50%, 75% или 100% от размера прожиточного 

минимума на ребенка по региону. 
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Хочется также отметить, что в этом году сумма материнского капитала была увеличена, так 

как подверглась ежегодной индексации. Сегодня сумма материнского капитала составляет 524 

527,90 руб. Если ранее право на материнский капитал не возникало, он составит 693 144,10 

руб. [Официальный сайт Республиканского информационного агентства РИА «Дагестан», 

www]. 

Также, в республике существуют реабилитационные центры для детей и подростков с 

ограниченными возможностями здоровья. Таких центров в ведении Минтруда 13, ежегодно 

услуги по реабилитации и адаптации получают более 8 тыс. детей с ограниченными 

возможностями здоровья. 

Также работа с детьми проводится в социально-реабилитационных центрах для 

несовершеннолетних, где в прошлом году социальное обслуживание получили около 1,5 тыс. 

несовершеннолетних.  

Помощь детям с ограниченными возможностями здоровья оказывается и через автономные 

некоммерческие организации, которые участвуют и побеждают в конкурсах на грант Минтруда. 

Заключение 

Таким образом, можно прийти к выводу, что в Республике Дагестан создаются все еще 

недостаточно эффективные условия в рамках реализации государственной семейной политики, 

направленных на улучшение социальной сферы. Есть еще недоработки, однако работа в данном 

направлении ведется постоянно, комплексно и целенаправленно. Также отметим, что по данным 

анализа в Республике Дагестан показала выстроенный управленческий цикл на всех уровнях 

региональной образовательной экосистемы. Сложность, многоаспектность и 

взаимозависимость управленческих проблем на различных уровнях управления 

образовательными системами, определяющих характер реформирования в области 

образования, в современных условиях требуют новых идей и вариативных подходов, 

раскрывающих пути оптимизации управления образованием на муниципальном уровне.  
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Abstract 

One of the key scientific problems in modern Russian political sociology is the issue related to 

the development of an integrated approach to the study of state family policy implemented in the 

regions of the Russian Federation. Regional sections are able to demonstrate the specifics of the 

issue at the level of a particular subject of the Russian Federation, but at the same time allow us to 

see the all-Russian situation in the context of existing demographic challenges and assess the 

effectiveness and efficiency of family policy by citizens. It must be said that social policy is an 

important part of the comprehensive state policy of Russia, without the implementation of which 

certain social groups and specific individuals are not able to fully satisfy vital needs. Social policy 

is a multi-level system focused on solving the problems of society, which is divided into various 

areas, and one of these areas, aimed at solving issues in the family sector, is family policy. Since 

modern family policy is characterized, first of all, by a demographic orientation, the research 

attention in this article is focused precisely on the analysis of citizens' assessment of the effectiveness 

of measures aimed at increasing the birth rate, a process that is the main criterion for the 

effectiveness of modern family policy both in Russia as a whole and in each subject separately.  
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