
Criminal law sciences 479 
 

Powers of the prosecutor to supervise compliance … 
 

УДК 347.963 DOI: 10.34670/AR.2023.86.88.062 
Фетищева Лидия Михайлов на  
Слабкая Диа на Николаевна  
Новиков Алексей Валерьевич  

Полномочия прокурора по надзору за соблюдением 

законов учреждениями УИС 

Фетищева Лидия Михайловна 

Кандидат юридических наук, доцент,  

доцент кафедры уголовного процесса и криминалистики, 

подполковник внутренней службы, 

Пермский институт Федеральной службы исполнения наказаний России, 

614012, Российская Федерация, Пермь, ул. Карпинского, 125; 

доцент кафедры уголовного права, уголовного процесса и криминалистики, 

Прикамский социальный институт, 

614002, Российская Федерация, Пермь, ул. Чернышевского, 28; 

e-mail: lidiafetisheva@mail.ru 

Слабкая Диана Николаевна 

Старший научный сотрудник, 

Научно-исследовательский институт Федеральной службы исполнения наказаний России, 

125130, Российская Федерация, Москва, ул. Нарвская, 15-а; 

e-mail: sdn10.70@mail.ru  

Новиков Алексей Валерьевич 

Доктор педагогических наук, кандидат юридических наук, профессор; 

главный научный сотрудник, 

Научно-исследовательский институт Федеральной службы исполнения наказаний России, 

125130, Российская Федерация, Москва, ул. Нарвская, 15-а; 

профессор кафедры уголовного права, 

Астраханский государственный университет, 

414056, Российская Федерация, Астрахань, ул. Татищева, 20-а; 

профессор кафедры частного права, 

Пермский институт Федеральной службы исполнения наказаний России, 

614012, Российская Федерация, Пермь, ул. Карпинского, 125; 

e-mail: novikov.pravo@mail.ru  

Аннотация 

Роль прокурора в системе надзора заключается в контроле за действиями органов 

исполнительной власти, оценке их законности и обоснованности. Прокурорская 

деятельность в России является одним из важнейших элементов правопорядка и 

соблюдения законности. В представленном научном исследовании рассматриваются 

полномочия прокурора по надзору за соблюдением законов исполнительными 
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учреждениями ФСИН России. Прокурору для выполнения возложенных на него 

обязанностей предоставлены необходимые для данной деятельности полномочия. Эти 

полномочия определяют определенные пределы, в которых прокурор имеет возможность 

вмешиваться и реагировать на выявленные правонарушения. Органы прокуратуры, 

осуществляя свою деятельность, не в коей мере не подменяют другие государственные 

властные органы. Прокуратура не вмешивается в оперативную и хозяйственную 

деятельность учреждения и не имеет права вмешиваться в деятельность других 

государственных органов, если эта деятельность не противоречит законам. Основная 

задача прокуратуры – обеспечить надлежащее исполнение законодательства Российской 

Федерации. 

Для цитирования в научных исследованиях   
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Введение 

Прокуратура имеет широкие полномочия по выявлению нарушений прав граждан, 

злоупотреблений должностными лицами, коррупции и других преступлений. Также 

прокуратура осуществляет контроль за соблюдением процедуры при проведении расследований 

и следствий. 

В рамках своих полномочий прокурор имеет возможность предъявлять требования, 

направлять предписания по устранению нарушений, а также подавать жалобы на незаконные 

действия или бездействие службы. Прокуратура активно работает на предотвращение 

нарушений законности и недопущение правонарушений в учреждениях уголовно-

исполнительной системы. 

Однако, несмотря на широкие полномочия прокурора, существуют определенные 

ограничения. Прокуратура не имеет права вмешиваться в деятельность других государственных 

органов, если эта деятельность не противоречит законам. Кроме того, прокурор должен 

действовать исключительно на основе закона и не может превышать своих полномочий. 

Прокурор проводит проверки в соответствии с поступившей к нему информацией о фактах 

нарушения закона. Эти факты соответственно требуют принятие прокурорских мер. Прокурор 

действует не только тогда, когда к нему поступила информация по установленным правилам 

уведомления, также информация может быть получена из различных источников, а именно:  

 заявление граждан о противоправных действиях; 

 сообщения должностных лиц о нарушении закона; 

 информация, полученная из средств массовой информации; 

  из рассмотренных прокурором материалов уголовных дел; 

 из обобщенных материалов ранее проведенных проверок; 

 статистические показатели. 
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Основное содержание  

Обращение граждан о нарушении законности обязательно для проведение прокурором 

соответствующей проверки, также обязательны проведения проверок, «без сигналов» 

(обращения граждан) о их нарушении, законности издаваемых руководителями учреждений 

правовых актов. Такие заявления, обычно в письменной форме поступают как правило от 

осужденных или их родственников.  

При этом, вмешательство прокурора в оперативную и/или хозяйственную деятельность 

учреждения возможно в случаях прямого допущения там нарушения закона. В этом случае 

прокурор ставить в известность вышестоящие контролирующие органы объекта проверки для 

исправления этих нарушений, используя свои полномочия.  

За соблюдением законов в исправительных учреждениях (далее – ИУ) надзор 

осуществляется Генпрокурором и подчиненными ему прокуратурами [Приказ Генпрокуратуры 

от 16.01.2014 № 6]. 

Причем в соответствии с законодательством, полномочия прокуроров по проведению 

надзорной деятельности в ИУ в силу специфики объектов надзора носят властный, жесткий 

характер и являются средством эффективного выявления нарушений и оперативного их 

устранения администрацией ИУ.  

Это непосредственно связано с работой административных органов ИУ, с существующими 

режимными условиями, в которых им приходится работать, с содержанием их деятельности, с 

государственным принуждением к осужденным [Южанин, 2019].  

Прокурор наделен полномочиями посещать ИУ, причем посещать эти учреждения и органы 

прокурор может в любое время и без специального разрешения. Законодательно прокурор не 

ограничен временем посещения ИУ, следовательно, он самостоятельно его определяет 

[Легостаев, 2021]. 

Это правовое положение является условием добросовестного выполнения прокурором 

служебных обязанностей, так как в ИУ доступ на территорию ограничен, строгая система 

пропусков, исключающая вход на территорию учреждения посторонних лиц. Прокурор 

посещает ИУ по представлению своего служебного удостоверения. 

В то же самое время, полномочия прокурора по осуществлению данного вида надзора, в 

соответствии с вышепоименованными нормативными правовыми актами, следующие: 

 В любое время посещать поднадзорные органы и объекты; 

 Проверять соответствие законодательству РФ, издаваемых администрацией 

поднадзорных органов и учреждений юридически значимых актов; 

 Опрашивать задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых 

мерам принуждения; 

 Знакомиться с документами, на основании которых эти лица задержаны, заключены под 

стражу, осуждены либо подвергнуты мерам принудительного характера, кроме того с 

оперативными материалами и данными; 

 Вносить протесты и представления. При этом обеспечивается направление копий, 

внесенными подчиненными прокурорами протестов и представлений об устранении 

нарушений закона при задержании подозреваемых, обвиняемых и осужденных в 

следственных изоляторах, исполнении наказаний в виде лишения свободы,  

а также наказаний, не связанных с лишением свободы, в 5-дневный срок со дня 
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подписания оных в Генпрокуратуру РФ с последующим информированием о 

полученных ответах; 

 Требовать от администрации ИУ создания условий, обеспечивающих права задержанных, 

заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного 

характера; 

 Отменять дисциплинарные взыскания, наложенные в нарушении закона на лиц, 

заключенных под стражу, осужденных, немедленно освобождать их своим 

постановлением из штрафного изолятора, помещения камерного типа, карцера; 

 Возбуждать производства об административных правонарушениях; 

 От подчиненных прокуроров Генпрокурор требует посещение ими следственных 

изоляторов не реже одного раза в месяц, для обеспечения правового положения лиц, 

находящихся под стражей. 

Осуществление надзора, как правило, вышестоящим прокурором получается городскому 

прокурору или прокурору района проведение проверки следственного изолятора, по его месту 

нахождения. Это может быть получено и специализированному прокурору по надзору за ИУ. 

Проведение проверки начинается с обхода внутри территории ИУ и помещений: жилых, 

коммунально-бытовых, столовой, а также объектов производственного значения. Проверка 

штрафных изоляторов должна завершаться оценкой законности нахождения там конкретного 

осужденного.  

Обход территории ИУ производиться совместно с должностными лицами учреждения, 

которые дают пояснения прокурору в случае необходимости. Следует отметить, что прокурор 

осматривает любые помещения ИУ, лично осуществляет прием заключенных. Заключенный 

может подать непосредственно прокурору жалобу наедине с ним. При проверке прокурор 

оценивает действия и решения должностных лиц ИУ на предмет их законности и принятых 

юридических актов. 

Прокурор при проведении проверок в ИУ осуществляет законность содержания под 

стражей, сроков содержания, законность содержания и водворения осужденных в штрафной 

изолятор (далее – ШИЗО).  

Прокурор с целью выявления нарушений имеет право опрашивать задержанных, 

осужденных и подвергнутых мерам принудительного характера лиц. Заявления, жалобы, 

обращения вышеуказанных лиц проверяются из «первых рук». В связи с тем, что права 

вышеуказанных лиц ограничены, возможность собственными средствами защищать их также 

ограничены, то прокурор для проводимых проверок использует вышеуказанный источник 

получения сведений, с «поправкой» на индивидуальные и медицинские данные жалующих 

граждан, находящихся в изоляции от общества [Бурмистрова, 2011, с. 59]. Посредством опроса 

осужденных выявляется имело ли место применение к ним противозаконных мер принуждения 

в ИУ. 

Помимо этого, прокурор имеет право знакомиться с документами о задержания или 

заключения лиц под стражу, а также с документами на осужденных. При ознакомлении с 

данными документами прокурор устанавливает, составлены ли они в точном соответствии с 

требованиями закона, оформлены ли они надлежащим образом, не пропущены ли сроки 

содержания под стражей лиц и сроки исполнения наказания.  

Дополнительно прокурор имеет право требовать у администрации ИУ документы опера-

тивно-служебной деятельности. Проверка этих документов осуществляется для своевременного 

раскрытия преступлений в ИУ, предупреждения нарушений режимных условий.  
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Проверке подлежат оперативные материалы служебного пользования: 

 делопроизводство оперативного учета; 

 материалы оперативно-розыскных мероприятий; 

 учетная регистрационная документация; 

 нормативные правовые акты ведомственного назначения [Зюбанов, 2017]. 

Сведения о лицах, осуществляющих агентурную работу в среде преступных группировок, 

прокурор может получить только с согласия этих лиц [Бабичев, 2019]. Такая проверка эта очень 

важна. Особенно следует выделить преступления, совершаемые сотрудниками ИУ, вместо 

выполнения служебного долга при осуществлении оперативных мероприятий. К примеру, если 

имеются сведения о получении телесных повреждений заключенными, прокурор лично 

разговаривают с данным лицом для установления подлинных обстоятельств. Следующим 

элементом прокурорской проверки является сверка данных в медицинском учреждении о 

доставке осужденного с телесными повреждениями. Данная проверка осуществляется с целью 

контроля по сокрытию преступлений на территории ИУ. В этой связи еще одним объектом 

прокурорского надзора является учетно-регистрационной дисциплина в ИУ, которая 

проводится не реже раза в месяц [Худорожков, 2020]. Это необходимо для анализа состояния 

законности, а также предотвращении нарушений, которые не были установлены прокуратурой 

при предыдущих проверках. 

Осуществляя полномочия по надзору за ИУ, прокурор уделяет внимание на бытовые и 

материальные условия содержания заключенных, созданные администрацией ИУ. 

Вышеуказанная деятельность прокурора реализует право заключенных на подачу ими жалоб, 

заявлений, право на безопасность, предоставлении им юридической и социальной помощи. В 

соответствии со ст. 14 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, верующим 

предоставляется право на свободу совести и вероисповедания [УИК РФ]. Иностранные 

осужденные лица поддерживают связь с диппредставительствами [Филлипов, 2023]. 

При проверке режима ИУ прокурором в том числе принимается во внимание: 

полноценность мер по обеспечению защиты прав и гарантий личной безопасности осужденных; 

достаточность мер по обеспечению охраны осужденных, защиту человеческого достоинства и 

прав человека; обеспечения охраны здоровья осужденных, предотвращение проникновения на 

территории ИУ посторонних лиц и запрещенных предметов [Упоров, 2011]. 

Посещая производственные объекты [Смирнова, 2022] прокурор устанавливает: 

продолжительность работы осужденных; предоставление заключенным время на отдых; выдачу 

в определенных случаях спецодежды; соблюдаются правила безопасности. 

Заключение 

Практика проведения прокурорских проверок в ИУ – эффективная и полезна. При 

проведении прокурорской проверки анализируются результаты, определяются векторы и 

методы дальнейшей работы по соблюдению законности и гарантий прав граждан. 

Однако, несмотря на многочисленность проведения в исправительных учреждениях 

проверок, осуществляемых прокурорскими работниками, все же остаются вопросы вне поля 

надзорной деятельности прокуратуры. Причины заключаются в том, что в ИУ существует 

внутриведомственный документооборот, не позволяющий по объему информации провести 

объективную оценку. Кроме того, на территории ИУ находится большое количество 

недвижимого имущества, административных и жилых помещений, зданий коммунально-
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бытового назначения, производственные площадки и другие объекты имущественного 

назначения, что не позволяет в кластерной локации на территории ИУ дать целостную 

объективную оценку.  
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Abstract 

The role of the prosecutor in the supervisory system is to monitor the actions of executive 

authorities, assessing their legality and validity. Prosecutor's activity in Russia is one of the most 

important elements of law and order and compliance with the rule of law. The presented scientific 

research examines the powers of the prosecutor to supervise compliance with laws by the executive 
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agencies of the Federal Penitentiary Service of Russia. To fulfill the duties assigned to him, the 

prosecutor has been granted the powers necessary for this activity. These powers define certain 

limits within which the prosecutor has the ability to intervene and respond to identified offenses. 

The prosecutor's office, while carrying out its activities, in no way replaces other state authorities. 

The prosecutor's office does not interfere in the operational and economic activities of the institution 

and does not have the right to interfere in the activities of other government bodies, if these activities 

do not contradict the laws. The main task of the prosecutor's office is to ensure proper 

implementation of the legislation of the Russian Federation. 
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