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Аннотация 

В статье анализируются акты международно-правового признания Российской 

Федерацией Республики Абхазия, Республики Южная Осетия, Донецкой Народной 

Республики и Луганской Народной Республики. Автором обосновывается вывод о 

формировании практики принятия актов признания, детерминированных необходимостью 

обеспечения безопасности самоопределившихся народов и наций. По мнению автора, 

данная практика соответствует основополагающим принципам международного права, 

целям и принципам Устава ООН; она направлена на обеспечение мира и безопасности, 

развитие сотрудничества, основана на уважении к правам и основным свободам человека. 

В сочетании с такими признаками, как правомерность, продолжительность и 

единообразие, практика признания Российской Федерацией новых государств может 

способствовать развитию и кодификации института международно-правового признания 

государств. 
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Введение 

Институт признания государств, являясь одним из древнейших правовых институтов, тем 

не менее, остается одним из наиболее дискуссионных как в науке международного права, так и 

в практике его применения. Межгосударственные отношения, возникающие в процессе 

признания одних государств другими либо воздержания от такого признания, как правило, не 

подвергаются единообразному правовому регулированию. Это связано с отсутствием в 

международном праве специальных норм, регулирующих данные отношения. 

Как и другие пробелы в кодификации международного права, неурегулированность 

отношений признания государств отчасти восполняется общими принципами права и обычно-

правовыми нормами. Однако на практике общие принципы права, такие как, к примеру, 

принцип законности, справедливости, становятся предметом раздора между 

заинтересованными в конкретной сфере признания участниками межгосударственных 

отношений. Ведь признание государства, наверняка, соответствует принципам законности и 

справедливости как с позиции самого признающего государства, так и, в особенности, с позиции 

признаваемого. Но то же самое признание может представляться вопиющим нарушением норм 

международного права, его основных принципов, незаконным и несправедливым другими 

акторами, прямо или косвенно заинтересованными в непризнании данного субъекта.  

В настоящее время вполне очевидна неготовность субъектов международного 

нормотворчества к выработке общепризнанных критериев признания новых государств и (или) 

установлению обстоятельств, исключающих возможность признания. Также очевидны причины 

такого явления – несовпадение геополитических и иных интересов сообщества современных 

государств. Поэтому создание универсального конвенционного источника института 

международно-правового признания в ближайшей перспективе представляется маловероятным. 

Тем не менее, развитие международных отношений и в целом международная жизнь в мире 

определяют условия, способствующие формированию практики совершения и повторения 

действий, которые, в свою очередь, порождают формирование обычно-правовых норм. 

Основная часть 

В этой связи внешнеполитическая деятельность Российской Федерации последних лет в 

сфере международно-правового признания государств в силу своей последовательности и 

непротиворечивости представляется практикой, обогащающей и в некоторой степени 

упорядочивающей международно-правовой обычай как источник международного права и 

источник института международно-правового признания. Речь идет о международно-правовом 

признании Российской Федерацией Республики Абхазия [Указ Президента Российской 

Федерации от 26 августа 2008 г. № 1260, www], Республики Южная Осетия [Указ Президента 

Российской Федерации от 26 августа 2008 г. № 1260, www], Донецкой Народной Республики 

[Указ Президента Российской Федерации «» от 21 февраля 2022 г. № 71, www] и Луганской 

Народной Республики [Указ Президента Российской Федерации от 21 февраля 2022 г. № 72, 

www].  

Последние две республики, как известно, прекратили свое существование в качестве 

суверенных государств и вошли в состав Российской Федерации. Вхождению Крыма в состав 

Российской Федерации также предшествовало признание Республики Крым в качестве 

«суверенного и независимого государства» [Указ Президента Российской Федерации от 17 
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марта 2017 г. № 147, www].  

Не углубляясь в анализ процессов принятия указанных субъектов в Российскую Федерацию, 

тем не менее, необходимо обратить внимание на то, что происходили эти процессы не только в 

соответствии с национальным правом России (Конституцией Российской Федерации, 

Федеральным конституционным законом «О порядке принятия в Российскую Федерацию и 

образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации» от 17 декабря 2001 года № 6-

ФКЗ), но и на основании результатов народного волеизъявления и принятых в соответствии с 

ними актов о государственном суверенитете данных иностранных государств. 

Поэтому совершенно очевидно, что без признания государственной независимости 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Крыма их вхождение в 

состав Российской Федерации не представлялось бы возможным или легитимным. Это же 

признание способствовало заключению между Российской Федерацией и соответствующими 

республиками – уже признанными субъектами международного права международных 

договоров о взаимном согласии на принятие в Российскую Федерацию в качестве новых 

субъектов. По смыслу Федерального конституционного закона РФ «О порядке принятия в 

Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации» 

принятию в состав Российской Федерации иностранного государства должно предшествовать 

заключение двустороннего международного договора суверенных государств. Здесь не имеется 

в виду, что международно-правовое признание Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики и Крыма имело инструментальный характер в процессе принятия их в 

состав Российской Федерации. Такое толкование было бы некорректным хотя бы в силу того, 

что международное признание государств по своей правовой природе не способно сообщать 

адресату признания качество субъекта международного права. В этом вопросе автор разделяет 

убеждения ученых – представителей декларативной теории признания государств (Ф. Мартенс, 

А. Броунли, Д. Фельдман, Л. Моджорян и др.) [Указ Президента Российской Федерации от 21 

февраля 2022 г. № 71, 1977; Указ Президента Российской Федерации от 21 февраля 2022 г. № 71, 

1965; Указ Президента Российской Федерации от 21 февраля 2022 г. № 71, 1887-1888; 

Фельдман, 1965]. Однако надо также признать, что международно-правовое признание, 

бесспорно, создает либо расширяет возможности реализации международной 

правосубъектности в сфере заключения международных договоров. Но подчеркнем, что речь 

здесь идет именно о создании или расширении возможностей, а не наделении способностями. 

Процессы государствообразования каждой из тех республик, которые впоследствии были 

признаны Российской Федерацией в разное время, конечно, не единообразны и имеют 

различные политико-правовые основания, однако в основе всех этих процессов лежат 

стремления соответствующих народов к национальному самоопределению, объективированные 

в результатах референдумов. И именно волеизъявления народов данных республик ложатся в 

основу актов международно-правового признания российского государства.  

Право на национальное самоопределение в современном международном праве наделено 

качеством основной, универсальной, императивной нормы наряду с иными нормами – 

принципами международного права. В Декларации о принципах международного права, 

касающихся дружественных отношений между государствами в соответствии с Уставом 

Организации Объединенных Наций от 24 октября 1970 года, в частности, закреплено, что 

принципы являются взаимосвязанными; при истолковании и применении каждый принцип 

должен рассматриваться в свете других принципов.  

Если реализация принципа права наций на самоопределение, выраженная в провозглашении 
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независимого государства, а также признание этого государства в целом взаимосвязаны с 

такими принципами, как принцип суверенного равенства государств, принцип сотрудничества 

государств, принцип мирного разрешения споров и др., то в свете принципа территориальной 

целостности государств возникает проблема. Понятно, что конфликт между принципами права 

наций на самоопределение и территориальной целостности государств не может быть решен 

путем дискуссий о преимущественном значении того или другого принципа. Сама постановка 

такого вопроса противоречила бы смыслу основных начал современного международного 

права. Однако не видится никаких правовых препятствий к разрешению подобного правового 

конфликта с учетом мотивов и обстоятельств, детерминировавших конкретный процесс 

самоопределения. Такими обстоятельствами могут быть соображения безопасности и 

необходимость обеспечения сохранения народа (нации) конкретной территории от физического 

уничтожения. А непризнание территориальной целостности государства – агрессора – это 

обычай, наиболее ярко отраженный в итогах Ялтинской и Потсдамской конференций, в 

правовых и политических последствиях Второй мировой войны.  

Итак, следующей особенностью указов Президента Российской Федерации о признании, в 

частности, Республики Абхазия, Республики Южная Осетия, Донецкой Народной Республики 

и Луганской Народной Республики является отражение в текстах этих указов стремления к 

обеспечению безопасности соответствующих народов.  

Так, в указах о признании Луганской Народной Республики и Донецкой Народной 

Республики содержится ссылка на «отказ Украины от мирного урегулирования конфликта в 

соответствии с Минскими соглашениями» в качестве, как мы понимаем, веского основания для 

признания этих государств; дающего легитимную возможность осуществления Вооруженными 

Силами Российской Федерации на этих территориях функций по поддержанию мира.  

Конституционный суд Российской Федерации по делам о проверке конституционности не 

вступивших в силу международных договоров между Российской Федерацией и Донецкой 

Народной Республикой и между Российской Федерацией и Луганской Народной Республикой о 

принятии их в Российскую Федерацию и образовании в составе Российской Федерации новых 

субъектов подтвердил, что принятие данных субъектов в состав Российской Федерации 

является «прежде всего основанием для реализации необходимых мер по прекращению 

антиправовых действий внешних сил, причиняющих смерть, увечья и ранения гражданам на 

указанных территориях … и для налаживания мирной жизни» [Постановление 

Конституционного Суда Российской Федерации от 2 октября 2022 года № 37-П, www; 

Постановление Конституционного Суда РФ от 02.10.2022 № 36-П, www]. То обстоятельство, 

что заключение указанных договоров «вызвало у ряда стран упреки в нарушении 

существующих международных границ другого государства, не может оцениваться вне учета 

его цели и обстоятельств заключения, а также вне известной в международно-правовой 

практике конкуренции этого принципа с принципом равноправия и самоопределения народов и 

с правом на самооборону», – говорится в соответствующих постановлениях Конституционного 

суда Российской Федерации. 

Осуществление Вооруженными Силами Российской Федерации функций по поддержанию 

мира по обращениям глав признаваемых государств предусмотрено указами о признании не 

только Луганской Народной Республики и Донецкой Народной Республики, но и актами 

признания Республики Южная Осетия и Республики Абхазия.  

Обозначенный «лейтмотив» признания Российской Федерацией Республики Южная Осетия 

и Республики Абхазия находит выражение в международных договорных нормах этих 
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государств [Ватаман, 2021, 20-26; Сакания, 2012, 61-63; Табуева, 2022, 159-162]. Посредством 

заключения межгосударственных соглашений установлено сотрудничество в области внешней 

политики, в деле укрепления мира, повышения стабильности и безопасности в Закавказском 

регионе в целях урегулирования региональных конфликтов и др.; урегулировано 

взаимодействие сторон в деле защиты суверенитета, территориальной целостности и 

обеспечения безопасности друг друга, обеспечения совместной обороны, в случае 

возникновения угрозы нападения на одну из договаривающихся сторон [Договор о дружбе, 

сотрудничестве и взаимной помощи между Российской Федерацией и Республикой Южная 

Осетия от 17 сентября 2008 г., 2015; Соглашение между Российской Федерацией и Республикой 

Южная Осетия о сотрудничестве в военной области от 15 сентября 2009 г., www; Договор между 

Республикой Южная Осетия и Российской Федерацией о союзничестве и интеграции от 18 

марта 2015 г., www; Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи между Российской 

Федерацией и Республикой Абхазия, www; Соглашение между Российской Федерацией и 

Республикой Абхазия о сотрудничестве в военной области 15 сентября 2009 г., www; Договор 

между Республикой Абхазия и Российской Федерацией о союзничестве и стратегическом 

партнерстве от 24 ноября 2014 г., www]. 

В целом, из анализа актов Российской Федерации, касающихся международно-правового 

признания государств, можно сделать вывод о том, что они не просто констатируют факт 

возникновения новых государств, (в чем, собственно, и заключается смысл международно-

правового признания), но и представляют собой меры, направленные на своевременное 

обеспечение безопасности народов и основанные на волеизъявлениях этих же народов. 

Односторонние акты государств, которыми являются и акты признания, наука относит к 

числу вспомогательных источников международного права [Договор между Республикой 

Абхазия и Российской Федерацией о союзничестве и стратегическом партнерстве от 24 ноября 

2014 г., 2006, 24]. Режим односторонних актов государств, по мнению В.Л. Толстых, 

устанавливается обычным правом [Тостых, 2022, 233]. Однако к содержанию односторонних 

актов государств, принятых в определенной сфере международных отношений, думается, что 

обычно-правовые нормы не всегда могут быть применимы попросту ввиду их отсутствия. В 

таком случае сама практика регулирования определенных вопросов межгосударственных 

отношений посредством принятия односторонних актов государств способна складываться в 

международно-правовой обычай, конечно, в случае если она правомерна, продолжительна и 

единообразна. При наличии признаков правомерности, продолжительности и единообразия 

практики кажется неизбежным еще и ее всеобщее признание либо признание большинством 

государств, что, в принципе, тоже не исключает признака всеобщности практики. Ведь, как 

справедливо отмечает Р.А. Каламкарян, «…отдельные протесты одного или даже нескольких 

государств не могут воспрепятствовать становлению определенной практики в новую обычную 

норму международного права, когда эта практика последовательно осуществляется и не 

оспаривается подавляющим большинством государств» [Каламкарян, 1984, 120]. 

Поскольку становление правового обычая, безусловно, – вопрос длительного времени, 

вовлечение других участников международного общения в сферу признания определенной 

практики также может происходить не одномоментно. Что же касается непризнания 

государства, самоопределение которого являлось не целью, а средством обеспечения 

безопасности, то такой отказ от признания, на наш взгляд, равнозначен отказу от целей и 

принципов Устава ООН – организации, состоящей из подавляющего большинства государств. 
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Заключение 

Анализируемая практика признания Российской Федерацией новых государств 

соответствует целям и принципам Устава ООН, она направлена на обеспечение мира и 

безопасности, развитие сотрудничества, основана на уважении к правам и основным свободам 

человека. Обозначенная практика заслуживает внимания и могла бы стать стержневой 

конструкцией в процессе кодификации института международно-правового признания 

государств. Впрочем, данная практика уже установилась, а ее правомерность, 

продолжительность, единообразие и неизбежное всеобщее признание дадут основания 

констатировать возникновение по меньшей мере нового правового обычая. 
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Abstract 

The article analyzes acts of international legal recognition by the Russian Federation of the 

Republic of Abkhazia, the Republic of South Ossetia, the Donetsk People's Republic and the 

Lugansk People's Republic. The author substantiates the conclusion about the formation of the 

practice of accepting acts of recognition, determined by the need to ensure the security of self-

determined peoples and nations. According to the author, this practice is consistent with the 

fundamental principles of international law, the purposes and principles of the UN Charter; it is 

aimed at ensuring peace and security, developing cooperation, and is based on respect for human 

rights and fundamental freedoms. In combination with such characteristics as legality, duration and 

uniformity, the practice of recognizing new states by the Russian Federation can contribute to the 

development and codification of the institution of international legal recognition of states. 
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