
304 Matters of Russian and International Law. 2024, Vol. 14, Is. 1A 
 

Ekaterina I. Moskvitina 
 

УДК 339, 341 DOI: 10.34670/AR.2024.62.47.044 
Москвитина Екатерина Ильинична  

Новые протоколы взаимодействия России и стран Большой 

Евразии: вопросы правового регулирования, стратегического и 

проектного управления 

Москвитина Екатерина Ильинична 

Кандидат экономических наук,  

ассистент кафедры государственного и муниципального управления,  

Факультет «Высшая школа управления» 

Финансовый университета при Правительстве Российской Федерации,  

125167, Российская Федерация, Москва, просп. Ленинградский, 49/2; 

e-mail: eimoskvitina@fa.ru 

Аннотация 

В статье обозначены общие контуры стратегического управления развитием Большого 

евразийского партнерства как перспективной формы «интеграции интеграций» для 

преодоления государствами-участниками и, в первую очередь, Российской Федерацией 

негативных трансформационных геополитических и социально-экономических вызовов. 

Выявлены ключевые концептуально-организационные и вспомогательные 

стимулирующие факторы развития Большого евразийского партнерства. Установлено, что 

обе группы факторов сосредоточенны на стыке вопросов правового, стратегического и 

проектного управления. В качестве инструментария формализации выявленных 

стимулирующих факторов развития Большого евразийского партнерства предложено 

рассматривать соответствующие «протоколы взаимодействия», агрегирующие набор 

правил и процедур, регулирующих порядок осуществления интеграционных решений.  
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Введение 

На современном этапе развития геополитических и социально-экономических отношений 

на Евразийском континенте союзные объединения государств и «мегаструктуры», 

характеризуемые как «интеграция интеграций», выступают стратегически важным условием 

преодоления национальными экономиками негативных трансформационных вызовов. В этой 

связи российская инициатива Большого евразийского партнерства обращает на себя особое 

внимание представителей современного научного и экспертного сообщества.  

Концептуальным вопросам Большого евразийского партнерства (далее –БЕП) посвящены 

работы Ж.С. Сыздыковой [Сыздыкова, 2023], Д. Сапарбековой [Сапарбекова, 2023] и др. Общие 

правовые проблемы интеграционных объединений находят отражение в публикациях авторов 

И.А. Шулятьева [Шулятьев, 2024], Е.В. Васякиной [Васякина, 2022] и др. Отдельные правовые 

аспекты исследуются Энтиными Е.Г и М.Л. (правовая защита интеллектуальной собственности 

в рамках БЕП) [Энтина, Энтин, 2023], А.А. Марышевым (сопряжение договорно-правовой базы 

ЕАЭС и СНГ) [Марышев, 2023], Д.М. Байгазиевой, Р.Р. Сейтахуновым (правовое 

сотрудничество ЕАЭС, ШОС, АСЕАН в рамках БЕП) [Байгазиева, Сейтахунова, 2023] и др. 

Актуальные территориально-организационные и отраслевые особенности развития БЕП 

получили закрепление в материалах Международного экономического форума государств – 

участников СНГ «Диалог интеграций: СНГ, ЕАЭС, ШОС, БРИКС», прошедшего в 2023 году 

[Диалог интеграций: СНГ, ЕАЭС, ШОС, БРИКС, 2023]. Экспертно-аналитические материалы 

Форума объединили ключевые тезисы практиков, положительно оценивающих перспективы 

развития БЕП как возможность противостояния деструктивным внешним факторам 

(заместитель премьер-министра Республики Беларусь И.В. Петришенко, вице-президент 

Межгосударственного банка И.О. Чумаковский и др.), в том числе на основе: 

 формирования Единого гуманитарного пространства (директор АНО «Центр 

международно-правового сотрудничества ЕАЭС» Д.В. Стасюлис и др.),  

 промышленной кооперации и цифровой трансформации (заместитель директора по 

международному сотрудничеству и региональной политике Государственной 

корпорации «Ростех» А.В. Иванов и др.),  

 транспортной интеграции (член Коллегии (министр по энергетике и инфраструктуре) ЕЭК 

А.О. Кожошев и др.);  

 дальнейшего развития получившей достаточно широкое распространение идеи «БЕП+», 

объединяющей ЕАЭС, СГРБ, СНГ, ШОС, БРИКС и другие союзные «узлы» (советник 

руководителя аппарата Генерального секретаря СНГ, председатель Координационного 

совета Ассоциации «Деловой Центр экономического развития СНГ А.Б. Казаков).  

Анализ публикационной активности позволил выявить высокий  интерес исследователей и 

экспертов к проблематике БЕП. Вместе с тем недостаточное отражение в работах и докладах 

экспертов получила взаимосвязь правовых, стратегических и проектных вопросов на уровне 

общих системных контуров управления и разграничения концептуально-организационных 

(конструктивных и деструктивных) и вспомогательных стимулирующих факторов развития 

БЕП, что легло в основную часть данной работы. 

Основная часть 

На основе материалов официального сайта Министерства иностранных дел Российской 

Федерации концептуальные основы БЕП, прежде всего, для российского государства можно 
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очертить как совокупность стратегических контуров наднационального и национального 

уровней, направленных на обеспечение развития отраслевого контура БЕП, как показано на 

рисунке 1. 

 

Источник: составлено автором на основе [О российской инициативе Большого Евразийского партнерства, 

www] 

Рисунок 1 – Общие контуры стратегического управления развитием Большого 

евразийского партнерства для российского государства 

Ключевым нормативным регулятором БЕП на современном этапе выступают 

международные договоры, соглашения и мягкое право [Марышев, 2023], которое следует 

обозначить в качестве превалирующей формы правовых отношений на уровне «интеграции 

интеграций», что обусловлено концептуальным характером текущего этапа развития БЕП и 

нахождением на стадии обсуждения соответствующих правовых норм в части их содержания и 

юридической силы. 

Анализ ключевых концептуально-организационных факторов развития Большого 

евразийского партнерства позволил их сгруппировать в три основные блока 

дезинтеграционного характера (концептуально-идеологические, концептуально-правовые, 

организационные на уровне гражданского сообщества) и сопоставить их с условиями усиления 

интеграции, содержание которых объединяет элементы стратегического планирования 

(формирование концепции), правового регулирования (формирование системы 

наднациональной системы нормативных правовых актов) и проектного управления (реализация 
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проектов, направленных на интеграцию граждан в концепции БЕП), как показано на рисунке 2. 

 

Источник: составлено автором. 

Рисунок 2 – Ключевые концептуально-организационные факторы развития Большого 

евразийского партнерства 

 

В результате анализа вспомогательных факторов стимулирующего характера, необходимых 

для развития БЕП на современном этапе, установлено, что они также сосредоточены на стыке 

вопросов правового, стратегического и проектного управления.  

Обобщая и дополняя предложения, озвученные на Международном экономическом форуме 

государств – участников СНГ «Диалог интеграций: СНГ, ЕАЭС, ШОС, БРИКС» в 2023 году, 

необходимо отметить следующие стимулы развития БЕП: 

 деполитизация международных экономических отношений стран БЕП до уровня, 

позволяющего сформировать единое экономическое пространство, основанное на 

безбарьерной взаимной торговле; 

 развитие проектного управления как инструмента финансирования достижения целевых 

стратегически важных социально-экономических показателей и проектных инициатив 

как формы сетевого взаимодействия по вопросам развития инфраструктуры, логистики, 

цифровизации и роста деловой активности в соответствующих направлениях 

(институтами развития могут выступить Евразийский банк развития, Азиатский банк 

инфраструктурных инвестиций, Фонд Шелкового пути и другие; стимулирующее 

воздействие могут оказать Деловые советы и центры СНГ, СГРБ, ЕАЭС, ШОС, БРИКС); 

 масштабирование на уровень БЕП повестки устойчивого (самоподдерживающегося) 

развития, включая формирование наднационального независимого рейтингового 

агентства и выработку единого подхода к ESG-рейтингованию и (или) ЭКГ-

рейтингованию («Экология, кадры, государство» - российская концепция, учитывающая 

национальную специфику повестки устойчивого развития) [Москвитина, Овсянникова, 

Пондо, 2023]; 

 углубление и расширение сотрудничества между странами в развитии финансовой модели 
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интеграции, включая вопрос осуществления расчетов в национальных валютах между 

странами; 

 развитие отраслевой кооперации и сотрудничества на основе функционирования 

соответствующих институтов развития, разработки общих правовых решений, 

стратегий, совместных планов и программ, единых стандартов, реестров, в том числе в 

рамках таких направлений, как здравоохранение, медицина и фармацевтика, 

образование, наука и технологии, транспорт и логистика, энергетика и зеленые 

технологии, как показано на рисунке 3. 

 

Источник: составлено автором на основе [Диалог интеграций: СНГ, ЕАЭС, ШОС, БРИКС, 2023] 

Рисунок 3 – Направления развития развитие отраслевой кооперации и сотрудничества в 

рамках БЕП  

Здравоохранение, медицина, фармацевтика

•Сотрудничество между производителями изделий медицинского назначения и
государственными органами управления в сфере здравоохранения государств – участников БЕП

•Увеличение товарооборота, развитие производственной кооперации, приведение к единым
стандартам законодательного регулирования обращения изделий медицинского назначения на
пространстве государств – участников БЕП

•Трансфер образовательных услуг в сфере здравоохранения

•Реализация комплексных инфраструктурных проектов в сфере здравоохранения

•Развитие взаимодействия между странами в области оказания помощи при редких заболеваниях

•Масштабирование категории «Традиционная медицина» и опыта ее применения разными
странами на уровень БЕП

Образование, наука, технологии

•Разработка общей евразийской научно-технологической стратегии на долгосрочную
перспективу

•Взаимодействие стран и хозяйствующих субъектов в части укрепления роли университетов как
центров образования, науки, культуры и инноваций в регионах и их ассоциаций, создание
системы подготовки и переподготовки кадров для «зеленой» экономики

Транспорт, логистика

•Развитие трансграничных транспортных услуг, выход на зарубежные рынки, строительство и
модернизация объектов транспортной и логистической инфраструктуры

•Выявление и распространение передовых практик в сфере международных перевозок и
упрощения пересечения границ, унификации административных процедур

•Реализация международных таможенных проектов как факторов развития трансграничного
бизнеса

Энергетика, зеленые технологии

•Разработка совместного плана по интенсификации импортозамещения

•Формирование производственных цепочек на основе доступных технологий и подконтрольных
источников сырья с конвертированием их в социальное развитие и развитие человеческого
капитала

•Формирование производств нового типа с созданием агломераций (кластеров) с инновационной
составляющей на долгосрочную перспективу, внедрение и апробация новых видов энергии в
различных климатических условиях
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Заключение 

Реализация обозначенных направлений как условий развития БЕП может быть 

формализована в соответствующих протоколах взаимодействия, имеющих два измерения: 

 юридическая сила, так как в той или иной степени они призваны агрегировать набор 

правил и процедур, регулирующих порядок осуществления интеграционных решений; 

 эффективность, основанная на оценке ожидаемых социальных, экономических, 

политических и административно-управленческих эффектов от реализации потенциала 

интеграции в заданном направлении. 

Независимой площадкой для обсуждения новых протоколов взаимодействия может 

выступить Международный союз неправительственных организаций «Ассамблея народов 

Евразии», которая имеет опыт проведения мероприятий по данной проблематике 

[Международный круглый стол «Евразийское партнерство: новые протоколы взаимодействия в 

странах Ближнего Востока и Северной Африки» - итоги, www].  

Несмотря на то, что положения, представленные в работе, основаны на анализе современной 

научной литературы и актуальных экспертно-аналитических материалах, многие 

концептуальные вопросы сохраняют свою актуальность на протяжении последних десяти лет и 

характерны не только для Большого евразийского партнерства как «мегаструктуры», но и для 

уровня союзного объединения – Евразийского экономического союза, что было описано в 

работах автора (в соавторстве) еще в 2016 году [Рождественская, Москвитина, 2016; 

Москвитина, Низаметдинова, 2016]. 

Теоретическая значимость работы состоит в обобщении и структуризации общих контуров 

стратегического управления развитием Большого евразийского партнерства, соотнесении 

ключевых концептуально-организационных факторов дезинтегрирующего и интеграционного 

характера, обобщении и дополнении экспертных оценок стимулов развития БЕП, обладающих 

наибольшим потенциалом. 

Статья носит обзорный характер и может быть учтена в работе институтов развития БЕП, 

национальных органов власти, вовлеченных в интеграционные процессы. Практическая 

значимость работы заключается преимущественно в возможности ее использования в учебно-

образовательных целях, в частности, как ориентир для временных творческих студенческих 

коллективов Финуниверситета, выполняющих исследования по проблемам евразийской 

интеграции. 
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Abstract 

The article outlines the general contours of strategic management of the development of the 

Greater Eurasian Partnership as a promising form of “integration of integrations” for overcoming 

negative transformational geopolitical and socio-economic challenges by the participating states 

and, first of all, the Russian Federation. Key conceptual, organizational and auxiliary stimula t ing 

factors for the development of the Greater Eurasian Partnership have been identified. It has been 

established that both groups of factors are focused on the intersection of legal, strategic and project 

management issues. As a tool for formalizing the identified stimulating factors for the development 

of the Greater Eurasian Partnership, it is proposed to consider the corresponding “interact ion 

protocols” that aggregate a set of rules and procedures governing the implementation of integrat ion 

decisions. 
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