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Аннотация 

После того, как был принят Федеральный закон № 259 «О цифровых финансовых 

активах и цифровой валюте», в доктрине был выведен ряд проблем, одна из которых 

касалась сугубо терминологической составляющей данного нормативного акта. Данная 

проблема, как представляется, действительно носит научный, а не обывательский 

характер. В настоящей статье подробно описана данная проблема, а также предложено 

возможное решение проблемы «терминологического хаоса», порожденного данным 

нормативно-правовым актом. В статье показано, что законодательство в этой сфере будет 

продолжать развиваться как в теоретическом, так и в практическом плане. Предложения, 

изложенные в данной статье, могли бы способствовать разрешению проблем с 

терминологией, возникших в связи с законодательством о цифровых финансовых активах. 
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Введение 

Проблема реализация положений Федерального закона о цифровых финансовых активах и 

цифровой валюте: терминологическая проблематика является крайне актуальной в 

современном мире, где цифровые технологии проникают во все сферы жизни. Этот закон вводит 

новые понятия и термины, которые не всегда однозначно интерпретируются и понимаются как 

в законодательстве, так и среди общественности. Такие термины, как цифровые финансовые 

активы, цифровая валюта, криптовалюты и другие, вызывают дискуссии и споры о том, как их 

правильно определять и регулировать. 

Эта тема также актуальна из-за быстрого развития технологий блокчейн и криптовалют, что 

создает необходимость для законодателей точно определить термины и установить правила 

игры в этой новой области финансов. Непонимание или неоднозначность в определениях может 

привести к различным интерпретациям закона, что может повлечь за собой негативные 

последствия для участников рынка и потребителей.  

Основная часть 

В 2020 году в Российской Федерации был принят Федеральный закон № 259 «О цифровых 

финансовых активах и цифровой валюте». Настоящий нормативный правовой акт (далее – НПА) 

«утвердил» своей основной целью положить начало регулированию в области новых 

финансовых инструментов, которые явились результатом развития цифровых технологий. При 

этом нельзя сказать, что настоящий НПА стал совершенным элементом регулирования 

настоящих финансовых инструментов. Напротив, можно заметить, что произошла 

определенная путаница, в том числе на доктринальном уровне по части использованной в законе 

терминологии.  

В соответствии с настоящим законом, под ЦФ-активами следует понимать цифровые права, 

а именно: право денежного требования и права, аналогичные тем, которые появляются у лица в 

связи с владением последним ценными бумагами общества. Законодатель четко дает понять, 

что отличительной чертой ЦФ-активов является именно их централизация. Другими словами, 

за ЦФ-активами всегда стоит ответственная организация и (или) индивидуальный 

предприниматель. Таким же образом обеспечивается и защита прав держателей цифровых 

финансовых активов (жалобы направляются непосредственно к эмитенту). С.Л. Зарубин 

рассматривает ЦФ-активы как «имущественное право, которые распространяются на такие 

виды цифровых активов, которые были выпущены юридическим лицом, как денежные 

требования, права, вытекающие из эмиссионных ценных бумаг, права на участие в капитале 

НПО, на требование о передаче ценных бумаг, которые закрепляются за данным финансовым 

активом» [Зарубин, 2023]. 

При этом под цифровой валютой (далее – ЦВ) по норме закона понимается 

децентрализованный цифровой код, в отличие от ЦФ-активов. ЦВ, как и цифровые финансовые 

активы, заключают в себе «цифровое выражение ценности» [Рождественская, 2021]. Очевидно, 

что законодатель ставит за пределы настоящего НПА криптовалюту, не признавая ее легальным 

платежным средством на территории России несмотря на то, что она идеально подходит под 

определение цифровой валюты. Однако под последней законодатель скорее имеет в виду 

именно криптовалюту фиатную, приравненную к реальной валюте. Исходя из этого, делается 

вывод, что цифровая валюта не относится к ЦФ-активам и носит весьма узкий характер, вбирая 
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себя только фиатные криптовалюты.  

Цифровой рубль (далее – ЦР) обладает своей уникальной правовой сущностью, являясь как 

минимум отдельной формой рубля (в дополнение к наличному и безналичному) и при этом не 

являясь де-юре ЦВ и ЦФ-активом. ЦР де-факто относится к ЦВ, потому что является видом 

национальной валюты РФ и при этом не имеет вещественной формы. Однако, как уже было 

отмечено де-юре, ЦР не является ЦВ. В доктрине существует распространенная ошибка, когда 

ЦР называют «цифровой валютой центрального банка». Так ее в своей работе называет А.Я. 

Запорожан [Запорожан, 2021], при этом отмечая «разновидности» ЦВ, игнорируя как минимум 

Федеральный закон и его однозначное определение ЦВ, С.А. Андрюшин и другие авторы.   

На основании всего вышеописанного предлагается несколько изменить терминологическую 

составляющую настоящего закона. Во-первых, необходимо ввести новую категорию 

финансового инструмента – «цифровые децентрализованные финансовые активы», под 

которыми будет пониматься вся криптовалюта (включая фиатную). Во-вторых, с учетом 

первого предложения, было бы целесообразно исключить термин «цифровая валюта» и 

добавить термин «цифровая национальная валюта», под которым можно понимать 

национальную валюту стран, в цифровой форме и эмитируемую центральными банками. Этот 

подход кажется целесообразным, особенно в контексте обсуждения возможности частичной 

легализации криптовалюты в качестве средства платежа в международной торговле. Кроме 

того, такие изменения помогут устранить путаницу в терминологии, присутствующей в 

современной научной литературе по этому вопросу. В дополнение эти изменения способствуют 

более эффективному регулированию на практике. И, как следует из философии права, 

последнее призвано урегулировать не только правоотношения между лицами, но и 

правоотношения, возникшие де-факто ранее, чем само регулирование. В контексте настоящей 

проблематики это подводит к тому, что необходимо использовать терминологию, которая, 

таким образом, отвечала бы реально сложившейся практики в установленной сфере.  

Заключение 

Предполагается, что законодательство в этой сфере будет продолжать развиваться как в 

теоретическом, так и в практическом плане. Предложения, изложенные в данной статье, могли 

бы способствовать разрешению проблем с терминологией, возникших в связи с 

законодательством о цифровых финансовых активах. 
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Abstract 

After Federal Law No. 259 “On Digital Financial Assets and Digital Currency” was adopted, a 

number of problems were identified in the doctrine, one of which concerned the purely 

terminological component of this regulatory act. This problem seems to be really of a scientific 

rather than a philistine nature. This article describes this problem in detail and proposes a possible 

solution to the problem of "terminological chaos" generated by this normative-legal act. The article 

shows that legislation in this area will continue to develop both theoretically and practically. The 

proposals set out in this article could help resolve problems with terminology that have arisen in 

connection with the legislation on digital financial assets. 
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