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Аннотация 

В статье рассматриваются основные аспекты энергетической безопасности Российской 

Федерации на современном этапе.  Авторы акцентируют внимание на тот факт, что 

энергетическая безопасность является одним их важнейших элементов национальной 

безопасности.  Представлен анализ действующего российского законодательства, 

регулирующего данную сферу общественных отношений. Особое внимание уделено роли 

Доктрины энергетической безопасности Российской Федерации как источника  

энергетического права. Констатируется необходимость дальнейшего поддержания 

минерально-сырьевой базы и основных производственных фондов организаций топливно-

энергетического комплекса на уровне, необходимом для обеспечения энергетической 

безопасности.  
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Введение 

Одним из главных критериев оценки эффективности функционирования государства 

является его способность обеспечить национальную безопасность. Согласно Стратегии 

национальной безопасности РФ, национальная безопасность Российской Федерации - состояние 

защищенности национальных интересов Российской Федерации от внешних и внутренних 

угроз, при котором обеспечиваются реализация конституционных прав и свобод граждан, 

достойные качество и уровень их жизни, гражданский мир и согласие в стране, охрана 

суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности, 

социально-экономическое развитие страны [Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 "О 

Стратегии национальной безопасности Российской Федерации", www…]. 

Основная часть 

В международной практике термин «национальная безопасность» рассматривается как 

«состояние защищенности от внутренних и внешних угроз благополучию населения, правам и 

свободам граждан процветанию экономики, суверенитету и территориальной целостности 

государства, социальной и политической стабильности общества, национальным интересам» 

[Олейников, 2005]. Национальная безопасность является важнейшей качественной 

характеристикой состояния общества и одним из главных критериев эффективности работы 

государства [Рыжов, 2018, с. 8-9; Самогин, Галанова, 2021, с. 234-235]. 

Таким образом, национальная безопасность – это сложная система взаимодействия 

интересов и угроз. Структура системы национальной безопасности, определяемая исходя из 

сфер жизнедеятельности общества, остается открытой, т. е. число ее компонентов может как 

увеличиваться, так и уменьшаться в зависимости от ряда условий, которые детерминируют 

поведение конкретного государства [Хухлындина, Чиж, 2013, с. 90-99]. 

На текущий момент, в мире стоит напряженная ситуация в отношении оставшихся запасов 

углеводородов, а также обеспокоенность возможностью использовать энергетический фактор в 

качестве средства политического влияния. 

Обеспечение населения собственной страны энергией является одной из приоритетных для 

решения проблем, решение которой определяет устойчивое развитие страны, то есть развитие 

без истощения экономических, экологических и социальных ресурсов. 

По мнению ряда российских исследователей, энергетическая безопасность определяется как 

состояние защищенности отдельных граждан, общества и экономики в целом от угроз 

надежному топливо- и энергообеспечению [Грачев, Некрасов, 2012, с. 2-9; Щепанский, 2012, с. 

754-765]. Энергетическая безопасность понимается также как регулируемая система 

«надежного и безопасного движения топливно- энергетических ресурсов и сопутствующих 

факторов производства в глобальном масштабе, обеспечивающая устойчивое экономическое и 

социальное развитие в мире» [Татаркин, Куклин, Мызин, 2001]. 

Если говорить о Российской Федерации, обеспечение национальной безопасности и 

отдельных её частей, во многом зависит от перспектив развития и текущего благосостояния 

энергетической отрасли. 

Энергетика России - область народного хозяйства, науки и техники Российской Федерации, 

охватывающая энергетические ресурсы, производство, передачу, преобразование, 

аккумулирование, распределение и потребление различных видов энергии [Указ Президента 
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Российской Федерации от 13.05.2019 № 216 «Об утверждении Доктрины энергетической 

безопасности Российской Федерации», www…]. Энергетика также включает в себя области 

энергоснабжения и энергопотребления. 

Энергетическая безопасность является одной из важнейших составляющих национальной 

безопасности, так как энергия является одним из основных условий жизни современного 

человека, одним из главных факторов производства и в целом функционирования общества. 

Согласно Доктрине энергетической безопасности Российской Федерации, энергетическая 

безопасность - состояние защищенности экономики и населения страны от угроз национальной 

безопасности в сфере энергетики, при котором обеспечивается выполнение предусмотренных 

законодательством Российской Федерации требований к топливо- и энергоснабжению 

потребителей, а также выполнение экспортных контрактов и международных обязательств 

Российской Федерации. 

Как говорилось выше, обеспечение энергетической безопасности – важнейшая 

составляющая в национальной безопасности государства. При этом угрозы энергетической 

безопасности оказывают непосредственное влияние на функционирование страны в целом. 

Российское законодательство закрепило основные положения обеспечения энергетической 

безопасности в стратегических документах, в частности, в:  

 Федеральном законе от 21.07.2011 № 256-ФЗ "О безопасности объектов топливно-

энергетического комплекса"; 

 Доктрине энергетической безопасности, утвержденной Указом Президента Российской 

Федерации № 216 от 13.05.2019 г.; 

 Стратегии национальной безопасности Российской Федерации на период до 2030 года, 

утв. Указом Президента РФ от 02.07.2021 № 400; 

 Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года, 

утв. Указом Президента РФ от 13.05.2017 № 208;      

 Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации, утв. Указом 

Президента Российской Федерации от 28.02.2024 № 145; 

 Основах государственной политики Российской Федерации в области промышленной 

безопасности на период до 2025 года и дальнейшую перспективу, утв. Указом 

Президента Российской Федерации от 06.05.2018 № 198. 

Основным документом в системе нормативно-правового регулирования обеспечения 

энергетической безопасности России, несомненно, Доктрина энергетической безопасности 

[Шевченко, 2021, с. 26-31]. Для более точной оценки состояния энергетической безопасности в 

Доктрине используются понятия вызовов, угроз и рисков в энергетической сфере. 

Также, нельзя не отметить роль энергетических аспектов национальной безопасности. Под 

данным термином понимается совокупность факторов, определяющих влияние качества и 

эффективности развития и функционирования энергетики, роста или снижения масштабов 

энергетического хозяйства на уровень национальной безопасности и отдельных ее 

составляющих. 

Стоит отдельно поговорить о методах правового регулирования энергетической 

безопасности. 

Переходный экономический период в РФ показал большое количество проблем и 

противоречий, к которым можно отнести нахождение подходящих форм правового 

административного управления энергетической безопасности государства. Создаваемые 
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рыночные взаимоотношения вынуждают институты власти менять структуры хозяйственных 

связей в рассматриваемой области. Особенно это касается отраслей, которые являются 

монопольными. Это обстоятельство привело к тому, что возникла востребованность в более 

подробной оценке методик административного правового регулирования энергетического 

рынка [Давыдова, 2020]. Кроме того, требуется интегрировать и создавать новые правовые 

административные методики, подходящие для практического применения в экономике РФ. Это 

приобретает особую актуальность в условиях санкционного давления государств-членов ЕС и 

др. государств Запада [Шишмонин, Смирнов, 2023, с. 365-373]. Следует провести анализ 

методик правового управления безопасностью в области энергетики страны. Актуальная точка 

зрения в сфере права обладает разными объяснениями термина «государственное 

регулирование». В то же время в научных литературных источниках нет общего объяснения 

сущности правового государственного регулирование в сфере энергетической безопасности. 

Изучение процессов формирования и развития регулирования с позиции законодательства 

энергетической безопасности позволило узнать, что, исходя из исторических, политических, 

технологических и прочих факторов, уровень вмешательства государства здесь не является 

одинаковым. Границы управляющего влияния сфер, которые обладают экономической и 

общественной значимостью, определяются также формой собственности рыночных субъектов. 

Согласно данному параметру, можно выделить 3 базовые формы госрегулирования. К ним 

относятся: прямое управление стоимостью, лимиты на доходность, управление отношениями 

собственности компаний в данной сфере. 

Таким образом, к формам правового управления энергетической отраслью можно отнести 

создание особого правового режима для субъектов рынка энергетики, который может стать 

формой правового управления. Имеющиеся сейчас методики правового влияния, которые 

применяются в форме лицензий, сертификатов и стандартов, обладают характером регуляции. 

Также они имеют определенные ограничения на ведение конкретных разновидностей работ. 

Сюда можно отнести систему условий, которые выдвигаются к качеству продукции, а также 

безопасности работы комплексов субъектов, относящихся монопольным сферам. 

Резюмируя, можно сделать вывод, что к формам правового обеспечения энергетической 

безопасности можно отнести создание особого правового режима для субъектов рынка 

энергетики, который может стать формой правового управления. Компетенции касательно 

выбора методик и их воплощения имеются у специальных органов, которые занимаются 

регулированием. Они также задают специальные условия для ведения хозяйства субъектами 

рынка энергетики, определяют специальные параметры их товаров [Шейко, Митюшкин, 2018, 

с. 41]. 

Наиболее тесно энергетическая безопасность связана с экономической безопасностью, 

поскольку энергетические доходы в бюджет страны являются наиболее высокими. Так, 

согласно оперативному докладу Счетной Палаты Российской Федерации об исполнении 

федерального бюджета за январь-сентябрь 2023 г., Общий объем доходов федерального 

бюджета превысил 19,7 трлн руб., или 75,5 % прогнозируемого общего объема доходов. 

Нефтегазовые доходы составили около 5,6 трлн руб., ненефтегазовые доходы – 14,2 трлн руб. 

По сравнению с аналогичным периодом 2022 года объем доходов бюджета снизился на 5,7 

млрд. руб., или на 0,03 %, из них: 

 нефтегазовые доходы снизились на 2 931,1 млрд руб., или в 1,5 раза, в основном в 

результате снижения средней цены на нефть марки «Юралс» и природный газ; 

 ненефтегазовые доходы увеличились на 2 925,4 млрд. руб., или на 26 %, что в основном 
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связано с увеличением поступлений НДС на товары (работы, услуги), реализуемые и 

ввозимые на территорию Российской Федерации, ввозных таможенных пошлин, доходов 

от управления средствами ФНБ, а также утилизационного сбора. 

Заключение  

Исходя из вышеперечисленного, можно сделать вывод о том, что, рассматривая вопрос об 

энергетической безопасности, можно столкнуться с обширной правовой базой, основой для 

которой является Доктрина об энергетической безопасности. Изучая данный вопрос, можно 

прийти к выводу о том, что энергетическая безопасность является едва ли не важнейшей 

отраслью, поскольку состояние энергетического положения оказывает существенное влияние 

на остальные отрасли, такие как экономическая, политическая и другие. Не стоит забывать о 

правовом регулировании энергетической безопасности. Рассматривая эту тему, можно прийти 

к выводу о том, что к формам правового обеспечения энергетической безопасности можно 

отнести создание особого правового режима для субъектов рынка энергетики, который может 

стать формой правового управления. Компетенции касательно выбора методик и их воплощения 

имеются у специальных органов, которые занимаются регулированием. Они также задают 

специальные условия для ведения хозяйства субъектами рынка энергетики, определяют 

специальные параметры их товаров. 
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Abstract  

The article discusses the main aspects of the energy security of the Russian Federation at the 

present stage. The authors focus on the fact that energy security is one of the most important 
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elements of national security. An analysis of the current Russian legislation regulating this area of 

public relations is presented. Particular attention is paid to the role of the Energy Security Doctrine 

of the Russian Federation as a source of energy law. The need to further maintain the mineral 

resource base and fixed production assets of organizations in the fuel and energy complex at the 

level necessary to ensure energy security is stated. 
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