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Аннотация 

В статье рассматривается историческое становление акционерного общества в России, 

прослеживается экономическое мышление соотечественников в XVIII веке и проводится 

сравнение с настоящей ситуацией. В ходе работы удалось выявить изменения в 

законодательстве на правовом уровне, проанализировать изменения в Федеральных 

законах, выявить недостатки существующей стратегии развития акционерных обществ и 

преимущество развития в будущем. Данная статья позволила рассмотреть ценность 

корпораций, холдингов, концернов и выявить их значимость через призму народного 

хозяйствования в виду настоящих мировых изменений. История развития 

законодательства России о защите прав акционеров обращает внимание на ряд 

нормативных и правовых изменений, которые оказали положительную роль на 

становление в стране акционерных обществ через регулирование их количества и 

предпочтение качеству. Проведение фрагментарного анализа позволило выявить, что идею 

развития акционерного общества дореволюционная Россия позаимствовала у Запада, что 

позволило реализовать идею в рамках своих возможностей и приоритетов. Цель 

настоящей работы ─ проанализировать историю развития законодательства России о 

защите прав акционеров. Методы исследования: анализ, синтез, обобщение полученных 

данных.  
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Введение 

Сегодня в Российской Федерации акционерная форма организации предпринимательской 

деятельности  представляет собой фундаментальную форму хозяйствования, является ключевой 

формой для коммерческих организаций, имеет свою историю зарождения, начиная с начала XX 

века в СССР. 

Изучая историческое развитие становления акционерных обществ в России, стоит обратить 

внимание на произошедшие изменения в стране после переворота во времена октябрьской 

революции (1917 г.): ссылаясь на исторические факты, в государстве произошло ряд изменений, 

которые успели положительно повлиять на экономику, политику, социальную и культурную 

жизнь страны. Важно подчеркнуть, что произошедшие трансформационные изменения и 

масштабная национализация способствовали формированию частного сектора акционерных 

обществ.  

Постановление Совмина СССР № 590 от 19.06.1990, впоследствии ─ ключевой 

нормативный и правовой документ включительно до 1995 г., повлияло на предпосылки 

формирования акционерного общества в России, основанием которого было создание 

трехуровневого управления акционерными обществами [Постановление Совмина СССР № 590 

от 19.06.1990 «Об утверждение Положения об акционерных обществах и обществах с 

ограниченной ответственностью и Положения о ценных бумагах», www…].  

После принятого постановления, его активной деятельности, вплоть до 1995 г., 

Государственная Дума официально принимает Федеральный закон №208-ФЗ в ноябре 1995 г., 

благодаря которому акционерное общество может следовать определенному порядку, быть 

организованным, соблюдать правовое и гражданское положение, согласно закону, а также знает 

свои права в случае проведения реорганизации и ликвидации общества [Федеральный закон «Об 

акционерных обществах» от 26.12.1995 № 208-ФЗ (ред. от 19.07.2018)].  

Ссылаясь на принятый закон, постановление, были внесены поправки в права акционеров и 

всего комплектующего состава: 

 изменено требование и положения к Уставу акционерного общества; 

 совершенствованы оформления и официальные удостоверения к требованиям 

документов; 

 пересмотрены хранения документов акционерного общества; 

 изменены обязательства и права акционеров внутри сообщества; 

 процедуры учреждения единоличного исполнительного органа общества и оспаривание 

решений органов управления претерпели изменения [Федеральный закон «О внесении 

изменений и дополнений в Федеральный закон «Об акционерных обществах» от 

07.08.2001№ 120-ФЗ (последняя редакция)]; 

 изменены методы защиты прав кредиторов в рамках снижения уставного капитала; 

 публичные и непубличные акционерные сообщества пришли на смену прошлым 

открытым и закрытым  сообществам; 

 появилось преимущество непубличного сообщества над публичным, что состоит вправе 

приобретать акции других акционеров с целью выкупить в момент продажи, что не 

разрешено законом акционерам из публичного общества. 

В данной работе рассматривается историческое становление и развитие законодательства 

России о защите прав акционеров. В связи с вышепредставленной информацией, не вызывает 

сомнений актуальность темы исследования.  
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Методология 

Цель настоящей работы ─ проанализировать историю развития законодательства России о 

защите прав акционеров.  

Методы исследования: анализ, синтез, обобщение полученных данных. 

Для проведения теоретического исследования, были использованы труды отечественных 

авторов: П. Д. Багрянской, Ю. В. Вершининой, И. Ю. Загоруйко, В. Н. Клочко, П. В. Магданова,  

Н. А. Машкина, А. Н. Оленевой, Ю. Ю. Устюговой, а также были проанализированы 

Федеральные законы, Постановление Совмина СССР, Гражданский кодекс РФ, благодаря 

которым удалось выявить суть проблемы защиты прав акционеров с точки зрения 

исторического и современного этапа развития законодательства в России; проанализировать 

акционерное общество как форму хозяйственной деятельности в Российской Федерации; 

рассмотреть защиту прав потребителей через призму оптимальной модели; проследить 

специфику становления и развития акционерных компаний в стране; сравнить правовые основы 

регулирования деятельности и управления акционерными обществами в США и России; 

изучить правовое регулирование акционерных обществ на основании исторических данных и 

современности; упорядочить этапы развития акционерных обществ в России; детально 

исследовать историю развития законодательства о защите прав акционера в Российской 

Федерации, начиная с 80-х годов XX века; изучить ряд Федеральных законов, раскрывающие 

тему исследования. 

Основная часть 

Акционерная форма российского предпринимательства оказывает прямое влияние на 

экономический уровень страны, рассматривая его через отрасли крупного капиталистического 

хозяйства. В современном обществе рассмотрение проблематики акционерной формы 

предпринимательства в Российской Федерации играет важную роль в стабильности экономики 

страны, правительство рассматривает различные стратегии и совершенствования с целью 

упорядочить акционерное законодательство в рамках современных реалий в государстве. 

Изучая проблематику данной темы, стоит отметить работу В. Н. Клочко [Клочко, 2014, с. 

12─15], где удалось проследить дореволюционный период развития акционерного общества. 

Автор указывает, что идея формирования акционерного общества зародилась на Западе, а после 

пришла в Россию.  В Российской Федерации удалось реализовать западную идею развития 

акционерного общества, но именно здесь данному развитию способствовали различные 

экономические изменения в стране, что оказывало влияние на  функционирование акционерных 

обществ, но тем самым доказало сложное внедрение «западных идей» (в хозяйственных целях 

акционерные компании внедрялись медленно и сложно).  

Изучая историю развития и становления акционерных обществ в России, следует 

упомянуть, что до XVIII века в государстве наблюдалась безуспешная попытка внедрить 

акционерные сообщества «европейского стиля». Следует выделить, что безуспешность 

внедрения была в том, что: 

 отечественные купцы предпочитали свободу действий без ограничений (санкции и 

законодательство); 

 купцы имели незначительное количество капитала для организации большого 

промышленного предприятия; 
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 не объединялись в сообщества для умножения капитала, не делили риски; 

 никто из богатых не хотел рисковать, доверяли традиционным формам и объединениям 

(складничество, товарищества); 

 в новшествах народ видел лишь гнет государства, новые налоги и повинности. 

А. Н. Оленева [Оленева, 2015] пишет, что самой первой торгующей коммерческой 

компанией была Темерниковская компания (вторая половина XVIII века), из Темерниковского 

порта осуществляла торговлю (ныне черта Ростова-на-Дону). Ее учредителями были 

«первостатейные» купцы и промышленники, капиталом в 100 тыс. руб., 200 акций по 500 руб. 

каждая. Что касается системы управления, то в компании оно было заимствовано у Голландской 

Ост-Индской компании с минимальной законодательной регламентацией и усмотрением 

учредителей отечественной компанией. 

Ссылаясь на научный труд отечественного автора И. Ю. Загоруйко [Загоруйко, Магданов, 

2021, С. 280─285] и его проведенный статистический анализ за 2021 г., в России существует 

менее 1% публичных акционерных обществ (государственные предприятия были 

преобразованы в акционерные общества), наблюдается активный рост снижения данных 

обществ (около 60% за период 2015-2021 гг.). Автор И. Ю. Загоруйко отмечает, что в 

Российской Федерации наблюдается снижение и юридических лиц, что составляет более 30%. 

Ссылаясь на вышеуказанную информацию, важно подчеркнуть, что на сегодняшний день 

акционерная форма предпринимательской деятельности занимает не ключевое место в 

народном хозяйстве: современная роль акционерной организационно-правовой формы 

относится  к корпорациям, концернам, где российское государство играет неотъемлемую роль: 

ПАО «Газпром», ПАО «ЛУКОЙЛ», ПАО «Сбербанк»,  РАО «ЕЭС России». 

В работе исследователя Н. А. Машкина отмечается фундаментальная причина в потере 

ключевой роли акционерного общества в России, к которой следует отнести недостаточное 

развитие акционерного или корпоративного права  [Машкин, 2016, С. 83─90]. 

Анализ монографии российских авторов П. Д. Багрянской, М. О. Дьяконовой, П. П. 

Кабытова  обращает внимание на недостатки акционерного права, которые необходимо 

устранить во благо развития граждан России и стабилизации экономики в стране. Итак, в России 

отсутствуют: 

 права акционеров, в связи с которыми необходимо запрашивать дополнительную 

информацию о деятельности органов управления акционерными компаниями; 

 корпорации, концерны и холдинги на организованных и правовых формах деятельности в 

рамках законодательства; 

 защищенность прав миноритарных акционеров; 

 официальное правовое привлечение за нарушение прав мажоритарных и миноритарных 

акционеров, руководителей; 

 контроль над расходами, в том числе и трансфертные выплаты; 

 выплаты руководителям акционерных обществ и членам советов директоров,  

 законное решение вопросов налогообложения в рамках законодательства, что затрудняет 

решение вопроса, создает проблему в материальной ситуации, что чаще всего связывает 

с концернами, корпорациями, холдингами, где играет роль большой бюджет при 

совместном сотрудничестве. 

Труд П. Д. Багрянской, М. О. Дьяконовой, П. П. Кабытова обращает внимание на отсутствие 

правовой и налоговой выгоды для учредителей акционерных обществ, но их преимуществом 
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является не затратная регистрация и осуществление деятельности как общества с ограниченной 

ответственностью. Авторы выделяют, что в целях выгоды, учредителям проще сформировать 

свое акционерное общество, что значительно дешевле в приватизации.  

Следует выделить российский законопроект, направленный на снижение расходов 

«потерянных» акционеров, созданный 8 апреля 2022 года на базе Федерального закона от 

16.04.2022 № 114. Данный законопроект направлен на возможность создания нового механизма 

с целью снизить расходы акционеров и регулировать проблемы с акционерами на основании  

существующих Федеральных законов от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ ст. 8 Федерального закона 

от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ. 

Данный проект создан государством с целью помочь более чем 6 млн. гражданам России, 

которые на данный момент находятся в статусе «потерянных акционеров», а также 

положительно повлиять на снижение финансовой нагрузки на бизнес в стране. 

Важно отметить дополнение Закона № 208-ФЗ от 26.12.1995, что предполагает особенности 

правового положения акционеров, которые не имели возможности использовать свои права на 

протяжении долго времени. Данное изменение позволит:  

 получить  денежные выплаты акционерам в рамках объявленных дивидендов; 

 быть проинформированным на личную почту о проведении важных заседаний, 

дистанционных голосований, изменениях в Федеральном законе, которые могут 

повлиять на деятельность акционера; 

 приостановить направление сообщений и выплату акционерам; 

 дивидендов, согласно внесенным законным правкам и при количестве более 50 

публичных и непубличных акционеров в сообществе; 

 снизить расходы на взаимодействие с «потерянными» акционерами; 

 не лишить акционера прав на собственные акции; 

 возобновить выплату акционеру, если она была приостановлена сообществом в силу 

законных обстоятельств, после внесения актуальных данных акционером. 

Анализируя труд Ю. В. Вершининой [Вершинина, 2019, С. 192─195], автор подчеркнул 

незначительное применение современных удобств, новшеств, неюрисдикционных форм защиты 

в акционерных обществах в виду того, что в Российской Федерации требуется другой уровень 

организационной и правовой культуры, что является будущей стратегической задачей для 

самого государства, а также следует пересмотреть защиту акционеров на законодательном 

уровне с целью улучшить практическую работу акционерного общества, способствовать ее 

развитию в России.  

Ссылаясь на проведенный анализ становления акционерного общества в России А. Н. 

Оленевой, стоит подчеркнуть наличие преемственности в нормотворческом процессе и 

правоприменение в практической значимости. Автор обращает внимание на влияние 

современных процессов, которые вносят свои коррективы в практику регулирования 

акционерных правоотношений, их правовых категорий, что находят исторические отголоски 

через призму законотворческой и правоприменительной практики в стране. 

Заключение  

Подводя итоги теоретического исследования истории развития акционерных обществ в 

рамках законодательства, стоит отметить, что в работе удалось проследить зарождение данных 

обществ, проанализировать экономическое мышление купцов XVIII века и современное 
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состояние холдингов, концернов, что предоставило попытки проследить изменения в 

историческом зарождении «западной» идеи, ее осуществление в российском государстве.  

Ссылаясь на научные труды и Федеральные законы, в рамках работы были выявлены 

недостатки настоящего развития акционерного общества, на фоне которых были предложены 

перспективы упорядочивания данных проблем с целью повышения экономического уровня 

страны. 
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Abstract 

 The article determines the historical formation of a joint-stock company in Russia traces the 

economic thinking of compatriots in the 18th century and makes a comparison with the present 

situation. In the course of the work it was possible to identify changes in legislation at the legal level, 

analyze changes in Federal laws, and identify the shortcomings of the existing development strategy 

of joint - stock companies and the development`s advantages in the future. 

This article allowed us to consider the value of corporations, holdings, concerns and identify 

their significance through the prism of the national economy in view of real world changes. The 

history of the Russian legislation`s development on the protection of shareholders' rights draws 

attention to a number of regulatory and legal changes that had a positive role in the formation of 

joint-stock companies in the country through regulation of their quantity and preference for quality. 

Conducting a fragmentary analysis made it possible to reveal that pre-revolutionary Russia borrowed 

the idea of developing a joint-stock company from the West which made it possible to implement 

the idea within the framework of its capabilities and priorities. The purpose of this work is to analyze 

the history of the development of Russian legislation on the protection of shareholder rights. 

Research methods: analysis, synthesis, generalization of the data obtained. 

For citation  

Kazanba E.T. (2024) Istoriya razvitiya zakonodatel'stva Rossii o zashchite prav aktsionerov 

[History of the development of Russian legislation on the protection of shareholders' rights]. 

Voprosy rossiiskogo i mezhdunarodnogo prava [Matters of Russian and International Law], 14 (4А), 

pp. 454-461. 

Keywords 

 Joint-stock company, protection of rights, Federal Law, Russian legislation, holding, concern, 

corporation, corporate law. 

References 

1. Consumer protection: in search of an optimal model: monograph / P.D. Bagryanskaya, M.O. Dyakonova, P.P. Kabytov, 

etc.; ed. S.A. Sinitsyn, M.L. Shelyutto; Institute of Legislation and Comparative Law under the Government of the 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181911/


Private law (civilistic) sciences 461 
 

History of the development of Russian legislation on the protection … 
 

Russian Federation. — M.: LLC "LAW FIRM CONTRACT", 2021. — 268 S. 

2. Federal Law "On Amendments and Additions to the Federal Law "On Joint Stock Companies" dated 08/07/2001 No. 

120-FZ (latest edition) // Consultant Plus. - Access mode: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_32878 

/ (accessed: 11/24/2023) 

3. Federal Law "On Amendments to Certain Legislative Acts of the Russian Federation and Invalidation of Certain 

Provisions of Legislative Acts of the Russian Federation" dated 06/29/2015 No. 210-FZ (latest edition) // Consultant 

Plus. - Access mode: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181911 / (accessed: 11/24/2023) 

4. Federal Law "On Amendments to the Federal Law "On Joint Stock Companies" and Certain Legislative Acts of the 

Russian Federation" dated 04/16/2022 No. 114-FZ (latest edition). - Access mode: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_414834 / (date of application: 11/24/2023) 

5. Federal Law "On Amendments to the Federal Law "On Joint Stock Companies" and Some Other Legislative Acts of the 

Russian Federation" dated 05.01.2006 No. 7-FZ (latest edition) // Consultant Plus. - Access mode: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_57471 / (accessed: 11/24/2023) 

6. Federal Law "On Joint-Stock Companies" dated 12/26/1995 No. 208-FZ (as amended on 07/19/2018) (with amendments 

and additions, intro. effective from 09/01/2018) // Consultant Plus. - Access mode: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8743 / (date of application: 11/24/2023) 

7. Federal Law "On the Specifics of Regulating Corporate Relations in Business Entities that are economically Significant 

organizations" dated 08/04/2023 No. 470-FZ. - Access mode: 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=453483 (date of application: 11/24/2023) 

8. Klochko V. N. Features of formation and development of joint-stock companies in Russia: pre-revolutionary and Soviet 

period // Management and business administration. 2014. №4.  

9. Magdanov P. V. Comparison of the legal framework for regulating the activities and management of joint-stock 

companies in the USA and Russia // Business strategies. 2022. Vol. 10. No.2. Access mode: 

file:///C:/Users/User/Downloads/808-1612-1-SM.pdf (accessed: 11/24/2023) 

10. Mashkin N. A. Features of legal regulation of joint-stock companies: history and modernity // Bulletin of the MIEP. 

2016. No. 1 (22). - p. 83-90. 

11. Oleneva A. N. Stages of development of joint-stock companies in Russia // Proceedings of the Institute of State and 

Law of the Russian Academy of Sciences. 2015. No.6. - Access mode: https://cyberleninka.ru/article/n/etapy-razvitiya-

aktsionernyh-obschestv-v-rossii (date of application: 11/24/2023) 

12. Resolution of the Council of Ministers of the USSR No. 590 of 06/19/1990 "On approval of the Regulations on Joint-

Stock Companies and Limited Liability Companies and Regulations on Securities" // Consultant Plus. - Access mode: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19 / (accessed: 11/24/2023) 

13. The Civil Code of the Russian Federation (Part one) No. 51-FZ dated 11/30/1994 (as amended on 30.08.2018) (with 

amendments and additions, intro. effective from 01.01.2019) // Consultant Plus. - Access mode: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142 / (date of reference: 11/24/2023) 

14. Ustyugova Yu. Yu.The history of the development of legislation on the protection of shareholder rights in the Russian 

Federation, since the 80s of the XX century // Issues of science and education. 2019. No.14 (61). - Access mode: 

https://cyberleninka.ru/article/n/istoriya-razvitiya-zakonodatelstva-o-zaschite-prav-aktsionera-v-rossiyskoy-federatsii-

nachinaya-s-80-h-godov-xx-veka (date of application: 11/24/2023) 

15. Vershinina, Yu. V. Some concepts about the problem of protecting shareholders' rights: the historical and modern stage 

of the development of legislation / Yu. V. Vershinina // Problems of protecting rights: history and modernity: Materials 

of the XIV International Scientific and Practical conference, St. Petersburg, October 17, 2019 / editor-in-chief E.B. 

Gogolevskaya. - Saint Petersburg: A.S. Pushkin Leningrad State University, 2020. - pp. 192-195. 

16. Zagoruiko I. Yu., Magdanov P. V. Joint-stock company as a form of economic activity in Russia of the Russian 

Federation: History and general characteristics. Business strategies. 2021; 9(9). - Pp. 280-285. - Access mode: 

https://doi.org/10.17747/2311-7184-2021-9-280-285 (date of application: 11/24/2023) 

 
History  of the development of Russian leg islation on the protection of shareholders' rights  

 

 

 


