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Аннотация  

В статье рассматриваются положения уголовного и уголовно-исполнительного 

законодательства России в части регламентации наказания в виде принудительных работ. 

В результате анализа указанных положений автор пришел к выводу, что принудительные 

работы фактически связаны с изоляцией осужденных к этому виду наказания от общества. 

Однако, несмотря на это, законодатель включил принудительные работы в группу 

наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества. Таким образом, как 

отмечает автор, в уголовно-исполнительном законодательстве России есть существенное 

противоречие между его положениями, касающимися принудительных работ, приводящее 

к нарушению некоторых принципов данного законодательства (принципа равенства 

осужденных перед законом, принципа соединения наказания с исправительным 

воздействием, принципа гуманизма). В целях устранения выявленного противоречия 

автором обозначено конкретное предложение по внесению изменений в уголовно-

исполнительное законодательство России, реализация которого позволит обеспечить 

соблюдение всех принципов этого законодательства при исполнении принудительных 

работ. 
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Введение 

В 2011 г. в уголовном законодательстве России появился новый вид наказания под 

названием принудительные работы (ст. 5 Уголовного кодекса РФ, далее – УК РФ). 

Одновременно с этим в пенитенциарное законодательство России были внесены изменения, 

которые выразились в дополнении раздела II Уголовно-исполнительного кодекса РФ (далее – 

УИК РФ) главой 8.1, регламентирующей исполнение наказания в виде принудительных работ. 

В уголовном законодательстве России принудительные работы определены в качестве 

альтернативного лишению свободы наказания (ч. 1 ст. 53УК РФ). Однако в уголовно-

исполнительном законодательстве России принудительные работы включены в группу 

наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества. Последнее обстоятельство 

заставляет задуматься по поводу решения законодателя об отнесении принудительных работ к 

указанной группе наказаний с точки зрения его правильности. В этой связи необходимо 

проанализировать положения действующего уголовного и уголовно-исполнительного 

законодательства России в части принудительных работ применительно к такому 

законотворческому решению. 

Основная часть 

Прежде чем перейти к анализу действующего правового регулирования наказания в виде 

принудительных работ, стоит отметить, что рассматриваемое наказание становилось предметом 

многих научных исследований, в ходе которых авторы приходили к разным умозаключениям 

[Вершинина, 2023]. При этом одни исследователи не ставят под сомнение решение законодателя 

об отнесении принудительных работ к группе наказаний, не связанных с изоляцией 

осужденного от общества, а другие – видят в этом законодательном решении недостатки 

[Антонов, Тюнин, Готчина, 2022]. 

Теперь, учитывая позиции, выработанные в научном сообществе, проанализируем 

положения действующего уголовного и уголовно-исполнительного законодательства России в 

части принудительных работ. 

В рамках уголовно-правовой регламентации принудительных работ подлежат выделению 

следующие аспекты: 

1. Принудительные работы, как отмечалось ранее, выступают в качестве альтернативного 

лишению свободы наказания. Причем этот вид наказания является единственным из 

предусмотренных ст. 44 УК РФ наказаний, которому законодатель придал такое значение; 

2. Принудительные работы применяются как альтернатива лишению свободы лишь в 

случаях, когда совершено преступление небольшой или средней тяжести либо впервые тяжкое 

преступление и только когда данный вид наказания наряду с лишением свободы прямо 

предусмотрен санкциями соответствующих статей Особенной части УК РФ [Пункт 22.1 

постановления Пленума Верховного Суда РФ от 22.12.2015 № 58 (в ред. от 18.12.2018) «О 

практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания»]; 

3. Назначенное наказание в виде лишения свободы может быть заменено принудительными 

работами, если суд придет к выводу о возможности исправления осужденного без реального 

отбывания наказания в местах лишения свободы (ч. 2 ст. 531 УК РФ); 

4. Принудительные работы не назначаются в случаях, когда в силу требований закона 

осужденному не может быть назначено наказание в виде лишения свободы (например, ч. 1 ст. 
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56 УК РФ) [Пункт 22.1 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 22.12.2015 № 58 (в ред. 

от 18.12.2018) «О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания»]; 

5. В отношении осужденных, уклоняющихся от отбывания либо признанных злостными 

нарушителями порядка и условий отбывания принудительных работ, неотбытая часть наказания 

заменяется лишением свободы из расчета один день лишения свободы за один день 

принудительных работ (ч. 6 ст. 531 УК РФ). 

Обозначенные аспекты свидетельствуют о том, что принудительные работы по своей сути 

достаточно похожи на лишение свободы, поэтому их применение вместо лишения свободы, по 

мнению законодателя, должно способствовать эффективному достижению целей наказания. 

Иными словами, исправительный и предупредительный потенциал принудительных работ 

сопоставим с тем же потенциалом лишения свободы. 

В то же время важно учитывать, что наказание в виде лишения свободы предполагает 

изоляцию осужденного от общества путем направления его в колонию-поселение, помещения в 

воспитательную колонию, лечебное исправительное учреждение, исправительную колонию 

общего, строгого или особого режима либо в тюрьму (ч. 1 ст. 56 УК РФ). Применительно к 

наказанию в виде принудительных работ законодатель не указывает на изоляцию осужденного 

к этому наказания от общества. Однако, принимая во внимание положения уголовного закона 

об альтернативности принудительных работ, можно заключить, что данный вид наказания – 

также как и лишение свободы – подразумевает изоляцию осужденного от общества. В 

противном случае принудительные работы не должны были бы закрепляться законодателем в 

качестве альтернативы лишению свободы. 

Исходя из уголовно-правовых аспектов регламентации принудительных работ, можно 

сформулировать следующие выводы: во-первых, по смыслу уголовного закона, 

принудительные работы, являясь непосредственной и единственной альтернативой лишению 

свободы, связаны с изоляцией осужденного от общества; во-вторых, отсутствие прямого 

указания законодателя на изоляцию осужденных к принудительным работам от общества вовсе 

не означает, что ее нет и, более того, подобного указания не требуется ввиду альтернативности 

принудительных работ. 

В рамках уголовно-исполнительной регламентации принудительных работ заслуживают 

внимание следующие аспекты: 

1. Осужденные к принудительным работам отбывают наказание в специальных 

учреждениях – исправительных центрах, в которых действуют Правила внутреннего распорядка 

(ч. 1 ст. 60.1, ч. 1 ст. 60.4 УИК РФ). Согласно этим Правилам осужденные к принудительным 

работам, в частности, обязаны постоянно находиться в пределах территории исправительного 

центра (за исключением случаев, предусмотренных главой IX Правил внутреннего распорядка 

исправительных центров уголовно-исполнительной системы), проживать в общежитиях, 

помещениях или некапитальных строениях, сооружениях, не покидать их в ночное и нерабочее 

время, выходные и праздничные дни без разрешения администрации исправительного центра 

(подп. 8.4 п. 8 приложения № 3 «Правила внутреннего распорядка исправительных центров 

уголовно-исполнительной системы» Приказа Минюста России от 04.07.2022 № 110); 

осужденным к принудительным работам, в частности, запрещается покидать без разрешения 

администрации исправительного центра территорию этого центра (подп. 10.2 п. 10 приложения 

№ 3 «Правила внутреннего распорядка исправительных центров уголовно-исполнительной 

системы» Приказа Минюста России от 04.07.2022 № 110); 
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2. Самовольное без уважительных причин оставление территории исправительного центра, 

а также несвоевременное (свыше 24 часов) возвращение к месту отбывания наказания 

считаются злостными нарушениями порядка и условий отбывания принудительных работ (пп. 

«ж», «з» ч. 2 ст. 60.15 УИК РФ). В отношении осужденных, допустивших такие нарушения, 

начальник исправительного центра направляет в суд представление о замене неотбытой части 

наказания в виде принудительных работ лишением свободы (ч. 5 ст. 60.15 УИК РФ); 

3. Уклонением от отбывания принудительных работ признаются, в частности, 

невозвращение осужденного в исправительный центр по истечении разрешенного срока выезда, 

самовольное оставление осужденным исправительного центра на срок свыше 24 часов (пп. «в», 

«г» ч. 1 ст. 60.17 УИК РФ); 

4. Изолированные участки, функционирующие как исправительные центры, могут 

создаваться при исправительных учреждениях в пределах субъектов РФ, на территориях 

которых находятся исправительные учреждения (ч. 3 ст. 60.1 УИК РФ); 

5. Осужденным к принудительным работам на основании постановления начальника 

исправительного центра может быть предоставлено право проживания с семьей на 

арендованной или собственной жилой площади в пределах муниципального образования, на 

территории которого расположен исправительный центр. При этом указанные осужденные 

обязаны являться в исправительный центр для регистрации четыре раза в месяц (ч. 6 ст. 60.4 

УИК РФ); 

6. Осужденным к принудительным работам, не имеющим взысканий, на основании 

постановления начальника исправительного центра может быть предоставлено право выезда за 

пределы исправительного центра на период ежегодного оплачиваемого отпуска (ч. 7 ст. 60.4 

УИК РФ); 

7. Осужденные к принудительным работам обязаны трудиться в местах и на работах, 

определяемых администрацией исправительных центров (ч. 1 ст. 60.7 УИК РФ). При этом 

работы могут выполняться осужденными за пределами исправительного центра (ч. 3.1 ст. 60.1, 

ч. 3 ст. 60.9 УИК РФ). 

Приведенные аспекты подтверждают ранее сформулированный вывод о том, что 

принудительные работы связаны с изоляцией осужденного от общества. Предоставление 

осужденным к данному наказанию возможности проживать за пределами исправительного 

центра, выезжать за его пределы, в том числе привлечение их к труду вне пределов 

исправительного центра, указанный вывод никоим образом не опровергает, поскольку такая 

возможность может быть предоставлена и осужденным, отбывающим наказание в виде лишения 

свободы. Так, например, осужденные, отбывающие лишение свободы в колониях-поселениях 

могут проживать на арендованной или собственной жилой площади, выезжать за пределы 

колонии-поселения, привлекаться к труду вне ее пределов (ст. 97, пп. «а», «б» ч. 1 ст. 129 УИК 

РФ). Аналогичные возможности, но с некоторыми ограничениями, предоставляются и тем 

осужденным, которые отбывают лишение свободы в исправительных колониях общего режима 

(ст. 97, ч. 3 ст. 121 УИК РФ). 

Кроме этого, анализ положений уголовно-исполнительного законодательства России об 

исполнении наказания в виде лишения свободы в колониях-поселениях и наказания в виде 

принудительных работ показал, что осужденные к принудительным работам находятся 

фактически в таких же условиях отбывания наказания, которые установлены для осужденных в 

колониях-поселениях. В этом смысле говорить о том, что принудительные работы не связаны с 
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изоляцией осужденных от общества, по крайней мере, недопустимо. 

В дополнение к уголовно-исполнительным аспектам регламентации принудительных работ 

необходимо сослаться на Федеральный закон от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в Российской 

Федерации» (далее - Закон о пробации). Дело в том, что в Законе о пробации содержится целый 

ряд положений, напрямую касающихся осужденных к принудительным работам и лишению 

свободы. В обобщенном виде и с учетом вывода, что принудительные работы связаны с 

изоляцией осужденного от общества, эти положения можно представить следующим образом. 

1. Законодатель, в частности, определяет пробацию как совокупность мер, применяемых в 

отношении лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказания в виде 

принудительных работ или лишения свободы, которые оказались в трудной жизненной 

ситуации. При этом пробация включает в себя ресоциализацию, социальную адаптацию и 

социальную реабилитацию, защиту прав и законных интересов указанных лиц (п. 1 ч. 1 ст. 5 

Закона о пробации). 

Ресоциализация в отличие от социальной адаптации (комплекс мероприятий, направленных 

на оказание лицам, в отношении которых применяется пробация, содействия в трудовом и 

бытовом устройстве, а также иной помощи в целях стимулирования правопослушного 

поведения - п. 6 ч. 1 ст. 5 Закона о пробации) и социальной реабилитации (комплекс 

мероприятий по восстановлению утраченных социальных связей и функций лицами, в 

отношении которых применяется пробация - п. 7 ч. 1 ст. 5 Закона о пробации) распространяется 

на ограниченный круг лиц, то есть только на лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих 

наказания в виде принудительных работ или лишения свободы, и лиц, которым назначены иные 

меры уголовно-правового характера. Содержание ресоциализации образуют меры различного 

характера (социально-экономические, педагогические, правовые), осуществляемые в целях 

реинтеграции в общество указанных лиц (п. 5 ч. 1 ст. 5 Закона о пробации). 

2. В зависимости от категории лиц, которым адресованы меры пробации, законодатель 

выделяет следующие ее виды: исполнительная пробация, пенитенциарная пробация, 

постпенитенциарная пробация (пп. 2-4 ст. 5 Закона о пробации). Каждый вид пробации имеет 

свои особенности. Так, исполнительная пробация представляет собой совокупность мер, 

применяемых уголовно-исполнительными инспекциями в отношении лиц, находящихся в 

трудной жизненной ситуации, при исполнении наказаний, не связанных с изоляцией 

осужденных от общества (за исключением осужденных к штрафу, назначенному в качестве 

основного наказания, и принудительным работам), и иных мер уголовно-правового характера; 

пенитенциарная пробация - совокупность мер, направленных на исправление осужденных, на 

подготовку осужденных, отбывающих наказания в виде принудительных работ или лишения 

свободы, к освобождению из указанных учреждений; постпенитенциарная пробация - 

совокупность мер, направленных на ресоциализацию, социальную адаптацию и социальную 

реабилитацию оказавшихся в трудной жизненной ситуации лиц, освободившихся из 

учреждений, исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения свободы. Как 

видно, пенитенциарная и постпенитенциарная пробация применяется в отношении одних и тех 

же лиц - лиц, отбывающих наказание в исправительных центрах или местах лишения свободы 

и освободившихся из них. 

Наряду с Законом о пробации также необходимо отметить приказ Минюста России от 

29.11.2023 № 350 «О ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации лиц, 

в отношении которых применяется пробация в соответствии с Федеральным законом от 
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06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации»56 (далее - приказ Минюста России 

№ 350). Этот приказ основан на положениях Закона о пробации и в содержательном плане 

закрепляет разные виды порядка реализации мер в сфере пробации, а именно: порядок 

исполнения обязанностей и осуществления прав учреждений, исполняющих наказания в виде 

принудительных работ или лишения свободы, и уголовно-исполнительных инспекций в сфере 

пробации; порядок осуществления социальной и воспитательной работы с осужденными к 

наказаниям в виде принудительных работ или лишения свободы, оказание им психологической 

помощи; порядок оказания содействия осужденным, освобождающимся из учреждений, 

исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения свободы, в получении 

социальной помощи, трудовом и бытовом устройстве. Последние две разновидности порядка 

реализации мер в сфере пробации предполагают осуществление комплекса мероприятий только 

в отношении осужденных к принудительным работам или лишению свободы. Тем самым, в 

приказе Минюста России № 350, предусматривающим конкретные меры по реализации 

положений Закона о пробации, уделяется особое внимание лицам, отбывающим наказание в 

виде принудительных работ или лишения свободы и лицам, освободившимся из 

исправительных центров или мест лишения свободы. 

Установленное Законом о пробации ограничение по кругу лиц, в отношении которых 

реализуются меры ресоциализации, не случайно, оно обусловлено тем, что осужденные к 

принудительным работам, подобно осужденным к лишению свободы, изолированы от 

общества, вследствие чего такие осужденные нуждаются в применении к ним мер, 

направленных на их реинтеграцию в общество. 

Заключение 

Исходя из уголовно-исполнительных аспектов регламентации принудительных работ, 

Закона о пробации и приказа Минюста России № 350, становится совершенно очевидно, что в 

пенитенциарном законодательстве России есть существенное противоречие, возникающее 

между названием раздела II и положениями главы 8.1 УИК РФ, Закона о пробации и приказа 

Минюста России № 350. Выявленное противоречие приводит к нарушению ряда принципов 

уголовно-исполнительного законодательства России: 

- принципа равенства осужденных перед законом – несмотря на то что принудительные 

работы входят в группу наказаний, не связанных с изоляцией от общества, осужденные, 

отбывающие данный вид наказания, фактически находятся в условиях изоляции от общества, в 

результате чего эти осужденные ставятся в неравное положение с осужденными к другим видам 

наказаний, предусмотренных разделом II УИК РФ (штраф, лишение права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью, обязательные работы, 

исправительные работы, ограничение свободы); помимо этого, изоляция осужденных к 

принудительным работам от общества влечет за собой дополнительные ограничения, 

обусловленные Правилами внутреннего распорядка исправительных центров, что негативно 

сказывается на правовом положении таких осужденных (у них появляются дополнительные 

обязанности, неисполнение которых может привести к негативным последствиям – например, к 

применению мер взыскания); 

- принципа соединения наказания с исправительным воздействием – на осужденных к 

принудительным работам оказывается исправительное воздействие с учетом Правил 
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внутреннего распорядка исправительных центров и, соответственно, изоляции от общества, что 

выходит за рамки названия раздела II УИК РФ; 

- принципа гуманизма – осужденные к принудительным работам фактически находятся в 

таких же условиях отбывания наказания, что и осужденные, отбывающие наказание в виде 

лишения свободы в колониях-поселениях. 

Таким образом, существует безотлагательная необходимость во внесении изменений в 

уголовно-исполнительное законодательство России в целях устранения вышеуказанного 

противоречия. Представляется, что наиболее целесообразным будет дополнение УИК РФ 

разделом II.1 «Исполнение наказания в виде принудительных работ», состоящим из главы 9.1 

«Порядок и условия исполнения наказания в виде принудительных работ»; при этом указанное 

дополнение повлечет исключение главы 8.1 из раздела II УИК РФ. Реализация данного 

предложения на законодательном уровне позволит придать исполнению наказания в виде 

принудительных работ надлежащую правовую форму и обеспечить соблюдение всех принципов 

уголовно-исполнительного законодательства России при исполнении этого наказания. 
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Abstract  

The article examines the provisions of the criminal and penal legislation of Russia regarding the 

regulation of punishment in the form of forced labor. As a result of the analysis of these provisions, 

the author came to the conclusion that forced labor is actually associated with the isolation of those 

sentenced to this type of punishment from society. However, despite this, the legislator included 

forced labor in the group of punishments not related to the isolation of the convicted person from 

society. Thus, as the author notes, in the penal legislation of Russia there is a significant 

contradiction between its provisions relating to forced labor, leading to a violation of some principles 

of this legislation (the principle of equality of convicts before the law, the principle of combining 

punishment with correctional action, the principle of humanism). In order to eliminate the identified 

contradiction, the author has outlined a specific proposal to amend the penal legislation of Russia, 

the implementation of which will ensure compliance with all the principles of this legislation when 

performing forced labor. 
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