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Аннотация 

Эффективность антикоррупционных мер, предпринимаемых государством, напрямую 

зависит от правовых механизмов, обеспечивающих и гарантирующих соблюдение 

дисциплины при прохождении публичной службы и при занятии лицом публичных 

должностей. Проблемы правового регулирования противодействия коррупции особенно 

актуальны для нашего общества. Органами публичной власти предпринимаются меры 

правового воздействия в части ужесточения мер такого противодействия. Одним из 

факторов, влияющих на уровень доверия населения к работе органов власти, выступает 

наличие эффективной системы мер юридической ответственности властных субъектов, 

которая должна действовать на всех уровнях публичной власти. В механизме 

противодействия коррупции важную роль играет реестр лиц, уволенных в связи с утратой 

доверия. В работе раскрываются данные о лицах, включенных в Реестр на территории 

Мурманской области, куда по состоянию на 22 июля 2024 г. входят 14 лиц, уволенных (чьи 

полномочия были прекращены) в связи с утратой доверия за совершение коррупционного 

правонарушения. Предлагается комплекс мер по повышению эффективности 

правоприменительной практики применения оснований увольнения в связи с утратой 

доверия. Сформулированы практические рекомендации для правоприменительных 

органов (Верховного Суда РФ и Министерства труда и социальной защиты РФ) по 

регламентации порядка применения увольнения по такому основанию, как утрата доверия. 
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Введение 

Проблемы правового регулирования противодействия коррупции особенно актуальны для 

нашего общества. Органами публичной власти предпринимаются меры правового воздействия 

в части ужесточения мер юридического воздействия на нарушителей. Тема коррупции в 

различных аспектах (понятие, причины, условия возникновения, методы противодействия и др.) 

уже становилась предметом научного исследования автора [Рашева, Емельянова, 2023; Рашева, 

2022]. Данное исследование посвящено правовому анализу такого основания прекращения 

служебных отношений, как увольнение в связи с утратой доверия. 

Эффективность антикоррупционных мер, предпринимаемых государством, напрямую 

зависит от правовых механизмов, обеспечивающих и  гарантирующих соблюдение дисциплины 

при прохождении публичной службы и при занятии лицом публичных должностей.  

Конституционные изменения 2020 года [Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 

14.03.2020 N 1-ФКЗ, 2020] ввели такое понятие, как «единая система публичной власти», в 

которую в соответствии с ч. 3 ст. 132 Конституции РФ [Конституция РФ, www] вошли органы 

государственной власти и органы местного самоуправления. В связи с этим актуальным 

направлением научных исследований является поиск эффективных методов поддержания 

«единства системы власти» и построение механизмов взаимодействия субъектов, входящих в 

данную систему. Очевидно, что для эффективной борьбы с данным явлением необходим 

комплексный, системный подход, в том числе в части противодействия коррупции. 

Объективность сведений, предоставляемых публичными служащими, имеет важную роль в 

обеспечении открытости и повышении эффективности как деятельности отдельных органов 

публичной власти, так и системы государственного и муниципального управления в целом. 

Одной из ключевых проблем, которые всегда ассоциируются органами публичной власти, 

является коррупция. Установленное законодателем правило о необходимости декларирования 

доходов, расходов и обязательств имущественного характера публичными служащими 

призвано, в первую очередь, сформировать необходимый и достаточный уровень публичности 

системы государственного и муниципального управления, а также снизить уровень 

коррупционных нарушений. 

Основная часть 

Одним из факторов, положительно влияющих на уровень доверия населения к работе 

органов публичной власти, выступает наличие эффективной и адекватной системы мер 

юридической ответственности властных субъектов, которая распространяется на все уровни 

публичной власти. Согласимся с мнением, что «высокий показатель доверия к органам 

публичной власти повышает степень устойчивости публичного механизма, его эффективности 

и способствует оперативному разрешению социальных конфликтов» [Маркунин, 2023].  

Признавая факт, что абсолютного уровня доверия между органами публичной  власти и 

гражданами на практике достичь практически невозможно, отметим, что «доверие формирует 

уверенность граждан в предсказуемости, осуществляемой со стороны государства правовой 

политики. Общество становится способным предвидеть результат своего поведения и реакцию 

со стороны органов публичной власти на него, а также создается убежденность в незыблемости 

естественных прав и работоспособности системы защиты законных интересов от 

правонарушений» [Маркунин, 2023].  
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Законодателем принимаются самые разнообразные меры по противодействию коррупции, 

которые закреплены в Федеральном законе от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции» [Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ, 2008]. Сегодня особое внимание 

уделяется совершенствованию антикоррупционного законодательства. Требования, 

ограничения и запреты для отдельных категорий граждан, имеющих специальный правовой 

статус, ужесточаются. В частности, с 2017 года лица, уволенные в связи с утратой доверия за 

совершение коррупционных правонарушений, включаются в специально созданный «Реестр 

лиц, уволенных в связи с утратой доверия» [Федеральный закон от 28.12.2017 № 423-ФЗ, 2018] 

(далее в работе – Реестр), который начал функционировать с 1 января 2018 года. В свете 

развития указанных изменений Правительство РФ приняло Постановление, регламентирующее 

порядок ведения Реестра [Постановление Правительства РФ от 05.03.2018 № 228, 2018]. 

Анализируемые нормы летом 2018 г. стали предметом рассмотрения Конституционного 

Суда РФ [Определение Конституционного Суда РФ от 17.07.2018 № 1710-О, www], который 

включение в Реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия, справедливо относит к системе 

мер юридической ответственности за нарушение антикоррупционного законодательства, 

наряду с мерами по профилактике коррупции, обязанностью предоставления сведений о 

доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, возможностью досрочного 

прекращения полномочий лиц, занимающих публичные должности, при нарушении 

антикоррупционного законодательства, привлечения виновных лиц к юридической 

ответственности. 

Расторжение трудовых правоотношений по причине утраты доверия к работнику относится 

к трудовым отношениям, регулируемым Трудовым кодексом РФ [Трудовой кодекс РФ от 

30.12.2001 № 197-ФЗ, 2001], п. 7 ст. 81, а также ст. 261 Федерального закона от 27.07.2004 № 

79-ФЗ «О государственной гражданской службе РФ» [Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-

ФЗ, 2004] включает в себя ст. 59.2 «Увольнение в связи с утратой доверия».  

Бесспорно, что изложенные выше изменения действующего законодательства и 

соответствующие толкования Конституционного Суда РФ имеют положительное правовое 

значение.  

Реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия 

Ценность данных Реестра бесспорна, так как содержащаяся в нем информация может 

сыграть ключевую роль при отборе кандидатов на замещение должностей публичной службы, 

в силу того что информация, содержащаяся в нем, направлена на предотвращение 

трудоустройства лиц, ранее уволенных в связи с совершением ими коррупционных 

правонарушений.  

Однако правоприменительная практика показывает, что в связи с ведением Реестра имеют 

место некоторые «трудности» и «разночтения», в частности, существует правовая 

неопределенность последствий включения в Реестр, существуют риски отказа в поступлении на 

публичную службу, заключении трудового договора и др. В связи с изложенным обращают на 

себя внимание проблемы защиты прав указанных выше субъектов.  

По состоянию на 22 июля 2024 г. Реестр содержит 4479 записей [Официальный Портал 

государственной службы, www].  

С содержанием данных Реестра возможно ознакомиться на Портале госслужбы 

https://gossluzhba.gov.ru/reestr, который является государственным информационным ресурсом 

https://gossluzhba.gov.ru/reestr
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в отношении информации о кадровом составе, в том числе являющимся единой базой 

информационно-методических материалов по вопросам противодействия коррупции (рис 1).  

 

Рисунок 1 - Реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия 

На состоянию на 22 июля 2024 г. на территории Мурманской области в число лиц, 

включенных в Реестр, входят 14 лиц, которые были уволены (чьи полномочия были 

прекращены) в связи с утратой доверия за совершение коррупционного правонарушения (табл. 

1). 

Таблица 1 - 14 лиц на территории Мурманской области, которые были 

уволены (чьи полномочия были прекращены) в связи с утратой доверия за 

совершение коррупционного правонарушения 
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Артамонов Алек-
сандр Александро-
вич 

депутат Совета депутатов 
городского поселения Кан-
далакша Кандалакшского 
района Мурманской обла-
сти по 2 избирательному 
округу 

ч. 4 ст. 12.1 Федерального за-
кона от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции»; ст. 4.1 За-
кона Мурманской области 
от 26 октября 2007 г. № 898-
01-ЗМО «О противодействии 
коррупции в Мурманской об-
ласти» 

26.11.2019 г. 
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совершение 

коррупционного 

правонарушения 

Надворная Ольга 
Васильевна 

главный специалист сек-
тора дорожной деятельно-
сти отдела развития инфра-
структуры Министерства 
транспорта и дорожного 
хозяйства Мурманской об-
ласти 

ч. 1 ст. 8 Федерального закона 
от 25 декабря 2008 г. № 273-
ФЗ «О противодействии кор-
рупции» 

22.09.2021 г. 

Хамов Олег Нико-
лаевич 

Военный комиссар Воен-
ного комиссариата Мур-
манской области 

ст. 3, п. 1 ч. 1, 2 ст. 13.1 Феде-
рального закона от 25 декабря 
2008 г. № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции» 

10.02.2022 г. 

Ашуров Артем 
Юрьевич 

депутат, председатель Со-
вета депутатов закрытого 
административно-террито-
риального образования го-
род Островной Мурман-
ской области 

ч. 4 ст. 12.1 Федерального за-
кона от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции»; ч. 7.1 ст. 40 
Федерального закона от 6 ок-
тября 2003 г. № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организа-
ции местного самоуправления 
в РФ» 

10.08.2021 г. 

Рахимов Тимур 
Алиджанович 

депутат Совет депутатов 
закрытого администра-
тивно-территориального 
образования город За-
озерск Мурманской обла-
сти 

ч. 4.2 ст. 12.1 Федерального 
закона от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции»; ст. 4.1 За-
кона Мурманской области от 
26 октября 2007 года № 898-
01-ЗМО «О противодействии 
коррупции в Мурманской об-
ласти» 

31.05.2022 г. 

Хабаров Виктор 
Алексеевич 
 

депутат Совета депутатов 
города Мурманска 

п. 2 ч. 1 ст. 13.1 Федерального 
закона от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции» 

08.09.2022 г. 

Владимиров Алек-
сей Олегович 

депутат Совета депутатов 
муниципального образова-
ния сельское поселение 
Алакуртти Кандалакш-
ского муниципального рай-
она Мурманской области 

ч. 4.2 ст. 12.1 Федерального 
закона от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции»; ст. 4.1 За-
кона Мурманской области 
от 26 октября 2007 г. № 898-
01-ЗМО «О противодействии 
коррупции в Мурманской об-
ласти» 

11.07.2022 г. 
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Шпулева Мария 
Яковлевна 

депутат Совета депутатов 
закрытого администра-
тивно-территориального 
образования город За-
озерск Мурманской обла-
сти 

ч. 4.2 ст. 12.1 Федерального 
закона от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции» 

27.09.2022 г. 

Артиева Алек-
сандра Николаевна 

депутат Совета депутатов 
сельского поселения Лово-
зеро Ловозерского района 

ч. 4.2 ст. 12.1 Федерального 
закона от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции»; ст. 4.1 За-
кона Мурманской области от 
26 октября 2007 г. № 898-01-
ЗМО «О противодействии 
коррупции в Мурманской об-
ласти» 

29.09.2022 г. 

Кучерявый Руслан 
Владимирович 

заместитель начальника 
управления администра-
тивного округа города 
Мурманска Администра-
ции г. Мурманска 

ч. 6 ст. 11 Федерального за-
кона от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции»; ч. 2 ст. 27.1 
Федерального закона 
от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ 
«О муниципальной службе в 
РФ» 

16.02.2023 г. 

Пахолок Валентина 
Владимировна 
 

заместитель начальника 
ФБУ Мурманская лабора-
тория судебной экспертизы 
Минюста России 

ч. 6 ст. 11 Федерального за-
кона от 25 декабря 2008 г. № 
273-ФЗ «О противодействии 
коррупции»; п. 7.1 ч. 1 ст. 81 
Трудового кодекса РФ 

09.11.2023 г. 

Рыжиков Дмитрий 
Сергеевич 

заместитель начальника 
Административно-финан-
сового отдела Управление 
Федерального казначей-
ства по Мурманской обла-
сти 

п. 3.2 ст. 19 Федерального за-
кона от 27 июля 2004 г. № 79-
ФЗ «О государственной граж-
данской службе РФ»; п. 6 ст. 
11 Федерального закона от 25 
декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции» 

17.11.2022 г. 

Петpаков Юрий Ва-
сильевич 

начальник центра (государ-
ственного санитарно-эпи-
демиологического надзора, 
территориального, г. За-
озерск, Мурманская об-
ласть) - врач-эпидемиолог 

п. 7.1 ч. 1 ст. 81 Трудового ко-
декса РФ 

09.02.2024 г. 
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Фамилия, имя, 
отчество лица, 

которое было 

уволено (чьи 

полномочия были 

прекращены) в 

связи с утратой 

доверия за 
совершение 

коррупционного 

правонарушения 

Должность лица, которое 
было уволено (чьи 

полномочия были 

прекращены) в связи с 

утратой доверия за 

совершение 

коррупционного 

правонарушения 

Положение нормативного 
правового акта, требования 

которого были нарушены и 

послужившее основанием 

для увольнения 

(прекращения полномочий) 

лица в связи с утратой 

доверия за совершение 
коррупционного 

правонарушения 

Дата 
соответствующего 

акта или решения 

суда об увольнении 

(о прекращении 

полномочий) в 

связи с утратой 

доверия за 
совершение 

коррупционного 

правонарушения 

Табака Анна Серге-
евна 

Инспектор группы по ис-
полнению административ-
ного законодательства от-
дела ГИБДД МО МВД Рос-
сии по Мурманской обла-
сти МВД России «Апатит-
ский» 

ст. 11 Федерального закона 
от 25 декабря 2008 г. № 273-
ФЗ «О противодействии кор-
рупции»; п. 13 ч. 1 ст. 12, ч. 3 
ст. 71 Федерального закона 
от 30 ноября 2011 г. № 342-
ФЗ «О службе в органах внут-
ренних дел РФ и внесении из-
менений в отдельные законо-
дательные акты РФ» 

11.03.2024 г. 

 

В правовой конструкции увольнения в связи с утратой доверия ключевым словом является 

доверие. Доверие пронизывает всю созидательную деятельность человека и является основой 

его жизнедеятельности. Отношения доверия из обычной жизни переносятся и на сферу 

трудовой и служебной деятельности. Трудно представить ситуацию, когда на службу или 

работу возьмут человека, к которому изначально сложилось отношение недоверия. В ходе 

осуществления профессиональной деятельности сложное задание (поручение) руководитель 

дает тому сотруднику, которому он доверяет. Состояние доверия формируется на протяжении 

определенного времени. Таким образом, можно заключить, что отношения доверия – это 

результат длительной и созидательной работы [Кочетков, 2022]. 

Согласимся с мнением, что «коррупционное поведение граждан, независимо от занимаемой 

должности и имеющегося статуса, может нанести значительный вред любому государству» 

[Хильчук, 2024]. В подавляющем большинстве граждане понимают всю опасность 

коррупционных правонарушений и необходимость противодействия им. При этом органам 

публичной власти целесообразно создавать такие условия, при которых возможности 

совершения этих правонарушений будут минимальны. 

Бесспорно, что при отборе кандидатов на замещение должностей публичной службы 

конкурсной комиссией при прочих равных характеристиках, скорее всего, будет отдано 

предпочтение кандидату, не включенному в Реестр. Именно по этой причине лица, уволенные 

в связи с утратой доверия и включенные в Реестр, при обжаловании увольнения в числе иных 

исковых требований просят суд исключить их из указанного реестра. 

Судебная практика по делам лиц, уволенных в связи с утратой 

доверия 

Рассмотрим Решение Углегорского городского суда Сахалинской области от 13 февраля 

2024 г. [Решение Углегорского городского суда Сахалинской области от 13.02.2024 г. по делу 

№ 2-32/2024 (2-640/2023), www] по иску Углегорского городского прокурора в защиту 
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интересов РФ к Управлению федеральной службы судебных приставов по Сахалинской 

области, Рыбаченко Ж.Ю. об изменении основания и формулировки увольнения, возложении 

обязанностей. 

Судом установлено, что Углегорской городской прокуратурой на основании материалов 

проверки УФССП по Сахалинской области, поступивших в прокуратуру 15 августа 2023 г.,  

осуществлена проверка достоверности и полноты представленных начальником отделения – 

старшим судебным приставом Отделения судебных приставов по Углегорскому району (далее 

– ОСП по Углегорскому району) УФССП по Сахалинской области Рыбаченко Ж.Ю. сведений о  

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, и (или) соблюдения 

ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта 

интересов, в ходе которой установлено, что последняя на системной основе на протяжении трех 

лет (2020-2022 гг.) в Управление предоставлялись заведомом недостоверные сведения.  

Так, в период с августа 2020 года по ноябрь 2022 года Рыбаченко Ж.Ю. по устной 

договоренности осуществляла сдачу принадлежащего ей жилого помещения в найм за 

ежемесячное денежное вознаграждение в размере 22 000 рублей. Между тем доход, полученный 

Рыбаченко Ж.Ю. от сдачи квартиры за 2020 год, отражен не в полном объеме: из полученных 

104 200 рублей в сведениях о доходах отражено лишь 70 804, 22 рублей. 

В справке о доходах [Указ Президента РФ от 23.06.2014 г. № 460, 2014] за 2021 год сведения 

о полученном доходе от сдачи квартиры в размере 271 000 рублей вовсе не отражены. В справке 

о доходах за 2022 год в графе «вид дохода» указано получение денег в долг от Горожанкина 

С.С., что свидетельствует о прямом умысле Рыбаченко Ж.Ю. на введение в заблуждение 

должностных лиц подразделения Управления, ответственных за проверку достоверности 

представленных справок о доходах, тогда как согласно объяснению Горожанкина С.С. 

денежных средств в долг соответчику он не давал, лишь оплачивал жилое помещение, в котором 

проживал в указанный период времени.  

Изложенные факты свидетельствуют о грубых нарушениях антикоррупционного 

законодательства, в том числе предоставлении заведомо недостоверных сведений о доходах, 

попытке легитимизации полученных доходов путем сокрытия и изменения источников их 

получения, допущенных начальником отделения – старшим судебным приставом ОСП по 

Углегорскому району УФССП по Сахалинской области Рыбаченко Ж.Ю. В связи с 

допущенными грубыми нарушениями антикоррупционного законодательства, Рыбаченко Ж.Ю. 

подлежала привлечению к дисциплинарной ответственности и увольнению с занимаемой 

должности на основании п. 14 ч. 3 ст. 80 Федерального закона № 328-ФЗ [Федеральный закон 

от 01.10.2019 № 328-ФЗ, 2019] в связи с утратой доверия в случаях, предусмотренных статьей 

81 Федерального закона № 273-ФЗ [Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ, 2008]; 

сведения о применении к работнику дисциплинарного взыскания в виде увольнения в связи с 

утратой доверия подлежали включению в соответствующий реестр. 

Однако согласно приказу директора ФССП России №6006-лс от 26 июля 2023 г. соответчик 

Рыбаченко Ж.Ю. с 05 августа 2023 г. уволена со службы в органах принудительного исполнения 

РФ на основании п. 4 ч. 2 ст. 80 Федерального закона № 328-ФЗ по выслуге лет, дающей право 

на получение пенсии. При этом вопрос о привлечении Рыбаченко Ж.Ю. к дисциплинарной 

ответственности за указанные выше нарушения антикоррупционного законодательства не 

ставился в связи с невозможностью завершения проверки по причине ее увольнения.  

Таким образом, при принятии решения об увольнении Рыбаченко Ж.Ю. и издании приказа 

директора ФССП России №6006-лс от 26 июля 2023 г. допущены нарушения законодательства 
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о противодействии коррупции, в результате чего соответчик избежала ответственности, 

решение об увольнении Рыбаченко Ж.Ю. в связи с утратой доверия работодателем не принято; 

последняя не включена в реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия. 

В связи с этим прокурор просил суд изменить основание и формулировку расторжения 

контракта и увольнения со службы в органах принудительного исполнения РФ начальника 

отделения – старшего судебного пристава ОСП по Углегорскому району УФССП по 

Сахалинской области Рыбаченко Ж.Ю. на расторжение контракта и увольнение со службы в 

органах принудительного исполнения РФ в связи с утратой доверия; обязать Рыбаченко Ж.Ю. 

в течение 10 дней со дня вступления решения суда в законную силу предоставить свою 

трудовую книжку в УФССП по Сахалинской области для внесения записи об изменении 

основания увольнения; обязать УФССП по Сахалинской области внести запись в трудовую 

книжку Рыбаченко Ж.Ю. об изменении основания и формулировки увольнения в связи с 

утратой доверия; обязать УФССП по Сахалинской области включить в реестр лиц, уволенных в 

связи с утратой доверия, сведения о применении к начальнику отделения – старшему судебному 

приставу ОСП по Углегорскому району УФССП по Сахалинской области Рыбаченко Ж.Ю. 

взыскания в виде увольнения в связи с утратой доверия за совершение коррупционного 

правонарушения. 

В судебном заседании Рыбаченко Ж.Ю., не оспаривая факт представления работодателю 

заведомо неполных и недостоверных сведений о полученных ею в 2020-2022 годах доходах, 

заявленные требования не признала. 

Отношения, связанные с поступлением на государственную гражданскую службу РФ, ее 

прохождением и прекращением, а также с определением правового положения (статуса) 

федерального государственного гражданского служащего, регулируются Федеральным законом 

от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе в РФ» [Федеральный 

закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ, 2004] (ст. 2 этого Закона; далее – Федеральный закон от 27 июля 

2004 г. № 79-ФЗ). Согласно п. 9 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ, 

гражданский служащий обязан представлять предусмотренные федеральным законом сведения 

о себе и членах своей семьи. В силу ч. 6.1 ст. 20 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-

ФЗ непредоставление гражданским служащим сведений о своих доходах, членов своей семьи в 

случае, если представление таких сведений обязательно, либо представление заведомо 

недостоверных или неполных сведений является правонарушением, влекущим увольнение с 

гражданской службы. 

В соответствии с п. 1.1 ч. 1 ст. 37 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ, 

служебный контракт может быть расторгнут представителем нанимателя, а гражданский 

служащий освобожден от замещаемой должности гражданской службы и уволен в случае 

утраты представителем нанимателя доверия к гражданскому служащему в случаях 

несоблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании 

конфликта интересов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия 

коррупции. 

Рыбаченко Ж.Ю., проходя службу в органах принудительного исполнения РФ в должности 

начальника отделения – старшего судебного пристава с присвоением специального звания 

майор внутренней службы, являлась государственной служащей. Частью 2 ст. 14 Федерального 

закона от 01 октября 2019 г. № 328-ФЗ установлено, что на сотрудника распространяются 

ограничения, запреты и обязанности, установленные Федеральным законом от 25 декабря 2008 

г. № 273-ФЗ и ст. 17, 18, 20-20.2 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ. 
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Как установлено судом и подтверждается материалами дела, приказом ФССП России от 20 

мая 2020 г. № 435-лс Рыбаченко Ж.Ю. 01 июня 2020 г. назначена на должность начальника 

отделения – старшего судебного пристава ОСП по Углегорскому району УФССП по 

Сахалинской области с присвоением специального звания майор внутренней службы. 01 июня 

2020 г. между УФССП по Сахалинской области и Рыбаченко Ж.Ю. заключен контракт о 

прохождении службы в органах принудительного исполнения в должности начальника 

отделения - старшего судебного пристава ОСП по Углегорскому району УФССП по 

Сахалинской области сроком на 5 (пять) лет по 31 мая 2025 г. 

По условиям контракта Рыбаченко Ж.Ю. взяла на себя обязательства, связанные с 

прохождением службы в органах принудительного исполнения РФ. Согласно пунктам 4.1.9. и 

4.1.10. Должностной инструкции, утвержденной руководителем УФССП по Сахалинской 

области 15 июня 2021 г., начальник отделения – старший судебный пристав ОСП по 

Углегорскому району УФССП по Сахалинской области обязан: представлять, предусмотренные 

нормативными правовыми актами РФ сведения о себе и членах своей семьи; соблюдать 

ограничения и запреты, связанные со службой в органах принудительного исполнения, 

предусмотренные ст. 14 Федерального закона № 328-ФЗ и другими федеральными законами. 

Углегорской городской прокуратурой проводилась проверка соблюдения должностными 

лицами ОСП УФССП требований законодательства о противодействии коррупции. Предметом 

проверки являлось соблюдение требований законодательства о противодействии коррупции, в 

том числе полное и достоверное представление сведений о доходах в период декларационных 

кампаний за 2020-2022 годы. В результате проведенной проверки установлено, что начальник 

отделения – старший судебный пристав Рыбаченко Ж.Ю. предоставляла неполные и 

недостоверные сведения о своих доходах. 

В ходе проверки сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, предоставленных начальником отделения – старшим судебным 

приставом ОСП по Углегорскому району УФССП по Сахалинской области Рыбаченко Ж.Ю., 

выявлены следующие нарушения: 

1. В справке о доходах за 2020 год в строке 6 раздела 1 (иные доходы) доход, полученный 

от сдачи квартиры, отражен не в полном объеме: из полученных 104 200 рублей в сведениях о 

доходах отражено лишь 70 804, 22 рублей. 

2. В справке о доходах за 2021 год в строке 6 раздела 1 (иные доходы) доход, полученный 

от сдачи квартиры в размере 271 000 рублей, не указан. 

3. В справке о доходах за 2022 год в строке 6 раздела 1 (иные доходы) указаны 198 000 

рублей, полученные в долг, тогда как получены денежные средства в размере 90 178 рублей в 

счет оплаты аренды за квартиру. 

Согласно письменному объяснению лица, проживающего в квартире Рыбаченко Ж.Ю., 

жилое помещение ему сдавала начальник отделения – старший судебный пристав ОСП по 

Углегорскому району УФССП по Сахалинской области Рыбаченко Ж.Ю. по устной 

договоренности. Ежемесячную арендную плату в размере 22 000 рублей он переводил 

Рыбаченко Ж.Ю. на ее банковскую карту. В 2022 г. денежных средств в долг Рыбаченко Ж.Ю. 

он не давал, оплачивал занимаемое жилое помещение. 

Из выписки ПАО Сбербанк по банковской карте усматривается, что в 2020 году с его 

банковской карты переведены денежные средства в сумме 104 200 рублей; в 2021 году – 271 000 

рублей; в 2022 году – 90 178 рублей. 

23 июня 2023 г. Углегорской городской прокуратурой в адрес руководителя УФССП по 
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Сахалинской области внесено представление №07-17-2023 об устранении нарушений 

законодательства о противодействии коррупции (поступило в Управление 28 июня 2023 г.).  

Приказом руководителя УФССП по Сахалинской области № 98 от 03 июля 2023 г. в 

отношении начальника отделения – старшего судебного пристава ОСП по Углегорскому району 

УФССП по Сахалинской области Рыбаченко Ж.Ю. назначена служебная проверка в части 

достоверности и полноты представленных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера за период 2020-2022 гг., проведение которой поручено отделению 

собственной безопасности Управления. 

В соответствии с приказом №372-лс от 25 мая 2023 г. «О предоставлении отпусков 

сотрудникам УФССП по Сахалинской области», Рыбаченко Ж.Ю. с 19 июня по 30 июля 2023 

года находилась в ежегодном оплачиваемом отпуске, в этой связи 04 июля 2023 г. 

должностными лицами отделения собственной безопасности Управления по адресу проживания 

Рыбаченко Ж.Ю. направлено уведомление о начале проверке. 

Информация о проведении служебной проверки доведена до сведения Рыбаченко Ж.Ю. 31 

июля 2023 г. (первый рабочий день), то есть с соблюдением подп. «а» п. 22 Положения 

двухдневного срока со дня принятия решения о проведении проверки. 

Приказом директора ФССП России №6006-лс от 26 июля 2023 г. контракт с Рыбаченко 

Ж.Ю. расторгнут и она 05 августа 2023 г. уволена со службы на основании п. 4 ч. 2 ст. 80 

Федерального закона от 01 октября 2019 г. № 328-ФЗ, по выслуге лет, дающей право на 

получение пенсии, на основании рапорта от 05 июля 2023 г. 

22 августа 2023 г. Углегорским городским прокурором принято решение об осуществлении 

проверки достоверности и полноты представленных Рыбаченко Ж.Ю. сведений о доходах, о чем 

Рыбаченко Ж.Ю. уведомлена 24 августа 2023 года. 

Изложенное выше свидетельствует о допущенных Рыбаченко Ж.Ю. нарушениях, 

выразившихся в предоставлении недостоверных сведений за 2020-2022 годы, о 

недобросовестном исполнении требований ч. 4 ст. 12.1 Федерального закона № 273-ФЗ и п. 9 ч. 

1 ст. 12 Федерального закона от 01 октября 2019 г. № 328-ФЗ. 

Отметим, что факт нарушения федеральным государственным служащим законодательства 

о противодействии коррупции является безусловным основанием для увольнения работника в 

связи с утратой доверия, применение иной меры ответственности, кроме как увольнение 

работника по основанию, установленному специальным законом, безальтернативно. 

Допущенные Рыбаченко Ж.Ю. проступки нарушают один из основных принципов 

противодействия коррупции – приоритетное применение мер по предупреждению коррупции 

(ст. 3 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ), в связи с чем не являются 

малозначительными. 

В силу того, что работодателем Рыбаченко Ж.Ю. не разрешен вопрос увольнения 

сотрудника в соответствии с п. 14 ч. 3 ст. 80 Федерального закона от 01 октября 2019 г. № 328-

ФЗ, это является основанием для изменения в целях восстановления законности формулировки 

увольнения сотрудника со службы из органов принудительного исполнения РФ на увольнение 

в связи с утратой доверия. 

Названный подход согласуется и с тем, что Федеральным законом от 13 июня 2023 г. № 258-

ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» [Федеральный закон от 

13.06.2023 N 258-ФЗ, 2023] в Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ внесены 

изменения, он дополнен статьей 13.5, согласно которой установлена обязанность прокурора 

проверять основания порядок увольнения публичных служащих в случае выявления 
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коррупционных правонарушений, а суд наделен специальными полномочиями изменять 

основание и формулировку увольнения (прекращения полномочий) служащего и указывать в 

решении основание и формулировку увольнения (прекращения полномочий).  

При этом изменение формулировки увольнения по иску прокурора [Федеральный закон от 

17.01.1992 № 2202-1, 1995], действующего в интересах РФ, представляет собой не привлечение 

к дисциплинарной ответственности сотрудника органов принудительного исполнения 

коррупционного правонарушения, а является правовым последствием несоблюдения таким 

сотрудником ограничений, предусмотренных Федеральным законом от 01 октября 2019 г. № 

328-ФЗ. 

Приведенный пример свидетельствует, что к данной категории дел следует относиться с 

большим вниманием и он опровергает точку зрения ученых, согласно которой «совершивший 

коррупционное правонарушение служащий может расторгнуть контракт в период проведения 

проверки по факту совершения коррупционного правонарушения самостоятельно, не станет 

ждать отрицательных для него результатов. По данным основаниям преград для увольнения 

сотрудника в период проведения подобной проверки законодательство не содержит, если 

только факт совершения коррупционного правонарушения не доказан» [Волгина, Коврова, 

2022]. 

«Возможности» реестра лиц, уволенных в связи с утратой доверия 

У Реестра имеются как положительные, так и отрицательные стороны. В частности, Реестр 

представляет собой новацию, способствующую осуществлять учет преступивших закон 

личностей, и является чем-то вроде «черного списка». Реестр не позволяет коррупционерам 

утаивать факты о себе и продолжать свои противоправные деяния [Волгина, Коврова, 2022]. 

Хотя большинство случаев увольнения по анализируемому нами основанию работодатель 

(представитель нанимателя) узнает из трудовой книжки, однако она не всегда может быть под 

рукой. И информация, что гражданин ранее был уволен за утрату доверия, выясняется по ее 

предоставлении в кадровое подразделение при решении вопроса трудоустройства. Реестр 

предоставляет возможность предотвратить преступившим закон лицам повторное поступление 

на публичную службу в течение 5 лет.  

Таким образом, с появлением Реестра появилась возможность сформировать более полное 

представление о претенденте на публичную должность. Создание Реестра – важное решение и 

упорядочение сведений о лицах, включенных в него должно отрицательно отразиться на 

нарушителе; это важный стимул для борьбы с коррупцией. Как отмечается учеными, 

«…увольнение за нарушение законодательства о противодействии коррупции является 

уникальным феноменом, который представляет собой специфичный массив взаимосвязанных 

правовых норм. Увольнение в связи с утратой доверия как правовой институт получил широкое 

практическое признание и доказал свою прикладную эффективность в контексте борьбы с 

коррупцией, но в то же время он не лишен правовых и правоприменительных пробелов» 

[Кучеров, 2022].  

В вопросах применения анализируемого нами дисциплинарного взыскания широки границы 

правового (субъективного) усмотрения, а также имеет место ряд ситуаций правовой 

неопределенности. Правовое усмотрение в дисциплинарной практике необходимо, так как  

именно оно предоставляет возможность для вариативности в принятии управленческих 

решений, однако чрезмерность данного усмотрения создает риски для произвола, 
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необъективного решения, в том числе в ситуациях, связанных с увольнением в связи с утратой 

доверия [Кочетков, 2022].  

Включение служащего в Реестр не приводит к тому, что лицо в дальнейшем не сможет 

впредь принимать участие в конкурсных процедурах и претендовать на должность публичной 

службы. В связи с чем Реестр не ограничивает в дальнейшем доступ к публичной службе и носит 

информационный характер. Законодатель, закрепляя правила ведения Реестра, не упоминает о 

правовых последствиях включения в него данных об увольнении служащих по причинам утраты 

доверия. Потенциальный работодатель (представитель нанимателя) самостоятелен в принятии 

решения о принятии претендента на службу. 

Согласимся с мнением, что в Реестре необходимо выделять отдельно лиц, занимающих 

государственные и муниципальные должности, государственных и муниципальных служащих, 

а также всех иных, уволенных в связи с утратой доверия [Хильчук, 2024]. Рассматривая 

публичную службу, целесообразно принимать во внимание, установлен ли для кандидата на 

должность конкурсный отбор при поступлении или замещении соответствующей должности.  

Для предупреждения указанных отрицательных последствий важно осуществлять 

надлежащий и своевременный контроль за соблюдением лицами, которые могут быть уволены 

в связи с утратой доверия, запретов, ограничений и требований, установленных в целях 

противодействия коррупции (благодаря организации и проведению контрольных мероприятий) 

[Кочетков, 2022]. 

Важно не допускать факты дискриминации в сфере труда, например необоснованный отказ 

в поступлении на публичную службу, заключении трудового договора с субъектами, 

размещенными в Реестре.  

Отметим, что не за каждое нарушение правового запрета необходимо применять 

дисциплинарную ответственность, а тем более применять увольнение по анализируемому нами 

основанию. Например, «было бы вполне верно не применять дисциплинарное взыскание в  виде 

увольнения в связи с утратой доверия к сотрудникам органов внутренних дел, которые 

занимают должности младшего и среднего начальствующего состава, а также к сотрудникам, 

которые не осуществляют функции «внешнего» управленческого (правоохранительного) 

воздействия, поскольку уровень социальной опасности в нарушении запретов, ограничений и 

требований, установленных в целях противодействия коррупции, с их стороны в большинстве 

случаев не столь высок» [там же].  

Таким образом, увольнение по анализируемому нами увольнению должно стать 

«исключительной» мерой дисциплинарного воздействия и применяться лишь в том случае, 

когда потенциал других мер правового воздействия уже использован в полном объеме и данное 

воздействие результата не получило.  

Заключение 

В связи с этим правоприменителю (в частности, Верховному Суду РФ) важно при 

рассмотрении споров лиц, уволенных в связи с утратой доверия, принимать во внимание 

следующие обстоятельства: должность, которую занимало лицо, включенное в Реестр; 

конкретные основания для утраты доверия со стороны представителя нанимателя 

(работодателя); обстоятельства совершения дисциплинарного проступка, предшествующее и 

последующее поведение лица; имелись ли у указанного лица иные дисциплинарные взыскания; 

срок, прошедший с момента включения в Реестр; само отношение лица к содеянному. 
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Кроме того, Министерству труда и социальной защиты РФ следует издать Методические 

рекомендации по вопросам практики применения оснований для увольнения (прекращения 

полномочий) в связи с утратой доверия за совершение коррупционного правонарушения, в том 

числе, в части достаточности оснований для включения или не включения служащего 

допустившего дисциплинарное нарушение в Реестр.  

Принимая во внимание необходимость противодействия коррупции, важно понимать, что 

принимаемые меры противодействия не должны становиться основанием для ограничения прав 

и свобод граждан. 

Помимо изложенного выше, законодателю и органам исполнительной власти целесообразно 

сформировать комплекс мер, связанных с повышением эффективности направлений 

взаимодействия органов публичной власти и населения, а также с институтами гражданского 

общества. Благодаря работе вышеназванных субъектов возможно обеспечение прозрачности 

публичного механизма и, как следствие, уровня доверительных отношений между государством 

и обществом. 

На основании изложенного можно сделать вывод, что введение института реестра лиц, 

уволенных в связи с утратой доверия, служит важной превентивной мерой, направленной на 

предупреждение коррупционных правонарушений. К вопросу увольнения по анализируемому 

нами основанию необходимо подходить максимально внимательно; важно тщательно 

анализировать все обстоятельства совершенного дисциплинарного коррупционного нарушения. 

Применять анализируемое дисциплинарное взыскание целесообразно лишь в исключительных 

случаях, максимально коллегиально, а также возможно только за систематическое нарушение 

запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции.  
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Abstract 

The effectiveness of anti-corruption measures taken by the state directly depends on the legal 

mechanisms that ensure and guarantee the observance of discipline during public service and when 

a person holds public positions. The problems of legal regulation of anti-corruption are especially 

relevant for our society. Public authorities are taking legal measures to tighten measures of such 

counteraction. One of the factors influencing the level of public confidence in the work of authorit ies 

is the existence of an effective system of measures of legal responsibility of government entities, 

which should operate at all levels of public authority. The register of persons dismissed due to loss 

of trust plays an important role in the anti-corruption mechanism. The work reveals data on persons 

included in the Register in the Murmansk Region, which, as of July 22, 2024, includes 14 persons 

dismissed (whose powers were terminated) due to loss of trust for committing a corruption offense. 

A set of measures is proposed to improve the effectiveness of law enforcement practice in applying 

grounds for dismissal due to loss of trust. Practical recommendations are formulated for law 

enforcement agencies (the Supreme Court of the Russian Federation and the Ministry of Labor and 

Social Protection of the Russian Federation) on regulating the procedure for applying dismissal on 

such grounds as loss of trust. 
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