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Аннотация 

В статье представлена общая характеристика санкционных ограничений в банковской  

сфере, рассмотрены меры, предпринимаемые Банком России, по противодействию 

санкциям недружественных государств. Автор отмечает, что санкционная политика 

недружественных государств создает риски и угрожает финансово-экономической 

безопасности Российской Федерации. Своевременные действия Банка России помогли 

преодолеть пик кризиса, вместе с тем налицо необходимость дальнейшей поддержки 

банковского сектора для его адаптации к новым условиям.  
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Введение 

Начало 2022 года ознаменовалось введением беспрецедентного количества санкций стран 

Запада в отношении России. Формальным поводом для введения санкций послужила 

проводимая Россией специальная военная операция на Украине. Однако различные меры 

ограничительного характера в отношении РФ, правда, не столь масштабные, были введены еще 

в 2014 году. Пик кризиса банковского сектора был успешно пройден, однако, как уже 

отмечалось ранее, многие меры поддержки действуют только до конца нынешнего года, это 

говорит о необходимости не расслабляться и уже сейчас работать над стратегиями будущего 

развития банковского сектора. 

Согласно материалам глобальной базы данных по отслеживанию санкций Castellum.AI, с 22 

февраля по 02 августа 2024 года в отношении России было введено 19 953 различных 

ограничительных мер [Глобальная база данных по отслеживанию санкций, www]. Для 

сравнения, это больше, чем против КНДР, Ирана и Сирии вместе взятых. Одной из основных 

целей санкционного давления была указана российская банковская система. Однако благодаря 

накопленному ранее запасу прочности и мерам поддержки со стороны Правительства РФ и 

Банка России банковский сектор смог достаточно уверенно противостоять ограничительным 

мерам недружественных стран. Санкции не сказались критически на его деятельности, но тем 

не менее создали значительные сложности в работе. 

Целью настоящей статьи является оценка влияния экономических санкций на банковскую  

систему Российской Федерации, а также анализ мер, предпринимаемых Банком России, 

направленных на противодействие данным санкциям. 

Общая характеристика санкционных ограничений в банковской 

сфере 

Наиболее сильно от введенных санкций пострадала банковская система. Прежде всего, удар 

был нанесен по золотовалютным резервам РФ. Согласно заявлению главы Банка России 

Эльвиры Набиуллиной, «недружественные страны заморозили резервы Банка России на общую 

сумму около $300 млрд, однако точная цифра меняется каждый день в связи с изменениями 

курсов валют» [Набиуллина объяснила…, www]. Решение о заморозке резервов ЦБ РФ было 

принято в соответствии с «Совместным заявлением о дальнейших ограничительных 

экономических мерах» от 26.02.2022, в данном заявлении приняли участие лидеры Европейской 

комиссии, Великобритании, Германии, Италии, Канады, Соединенных Штатов Америки и 

Франции. Они обязались ввести ограничительные меры, которые не позволят Центральному 

банку Российской Федерации использовать свои международные резервы таким образом, чтобы 

подорвать воздействие антироссийских санкции. Кроме того, было принято решение исключить 

отдельные российские банки из системы обмена сообщениями SWIFT, что позволило бы 

обеспечить отключение этих банков от международной финансовой системы и нанести ущерб 

их способности работать в глобальном масштабе [Joint Statement on Further Restrictive Economic 

Measures, www]. 

Говоря о последствиях отключения от SWIFT российских банков, стоит сказать, что у 

банков, отключенных от SWIFT, фактически нет возможности переводить деньги за рубеж и 

получать их. Кроме того, компаниям, занимающимся импортом и экспортом, у которых 

открыты счета в банках, отключенных от SWIFT, придется открывать счета в других кредитных 
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организациях, которые еще не попали под санкции. 

Большое влияние на банковскую систему оказали также блокирующие санкции. Они 

коснулись кредитных организаций, которые были включены в SDN-лист (SDN, Specially 

Designated Nationals – «специально назначенные лица») – «черный список» людей и 

организаций, с которыми гражданам США и постоянным жителям страны запрещено вести 

бизнес. Данный список ведет OFAC – управление по контролю за иностранными активами при 

Министерстве финансов США. Включение в SDN-лист означает для банка заморозку его 

активов в США и запрет на расчеты в долларах с любыми американскими контрагентами.  

В 2022 году в SDN-лист попали десять российских банков, однако в настоящее время в 

данном списке находятся уже около 60 отечественных кредитных организаций [Specially 

Designated Nationals and Blocked Persons list ("SDN List"), www]. 

Цель санкций против банков – отрезать их от операций на международном финансовом 

рынке и по возможности заморозить активы. Прежде всего, ограничения для банковского 

сектора были выражены в блокировке недружественными государствами иностранных активов 

российских банков, а также в ограничении расчетов в основных мировых резервных валютах.  

Вместе с тем банки, которые попали под блокирующие санкции, также фактически  

ограничены и в использовании SWIFT, поскольку другие кредитные организации, опасаясь 

вторичных санкций, не рискуют сотрудничать с подсанкционными банками. Таким образом, у 

отечественных кредитных организаций остается все меньше возможностей для использования 

SWIFT, особенно учитывая тот факт, что с каждым месяцем число банков, против которых 

вводятся санкции, увеличивается. 

Стоит отметить, что Банк России заранее предпринял меры для снижения зависимости 

нашей банковской системы от SWIFT. Одной из главных мер стало создание в 2014 году 

системы передачи финансовых сообщений (СПФС). СПФС – это российский аналог SWIFT, 

который гарантирует бесперебойность передачи финансовых сообщений как внутри страны, так 

и за ее пределами. Подключение кредитных организаций и их клиентов – юридических лиц к 

СПФС происходит по мере их технической готовности и установления договорных отношений 

с Банком России. Особенности заключения договора регулируются Указанием Банка России от 

20 сентября 2019 г. № 5263-У «О порядке оказания Банком России услуг по передаче 

электронных сообщений по финансовым операциям российским юридическим лицам» 

[Указание Банка России от 20 сентября 2019 г. № 5263-У, 2019]. Система передачи финансовых 

сообщений (СПФС) на начало июля 2024 года насчитывает 556 участников [Официальный сайт 

Банка России, www]. 

Одним из преимуществ СПФС является небольшая стоимость передачи сообщений, тариф 

на услуги Банка России по передаче финансовых сообщений через СПФС зависит от количества 

сообщений и составляет 0.80–1.00 руб. за одно сообщение, что в несколько раз меньше 

стоимости SWIFT. Однако основной проблемой СПФС остается сравнительно небольшое 

количество пользователей, которое не позволяет полноценно осуществлять переводы в 

зарубежные кредитные организации. Вместе с тем в условиях международных санкций СПФС 

позволяет беспрепятственно совершать переводы внутри России без необходимости 

использования SWIFT. 

Учитывая сложившуюся ситуацию, Совет директоров Банка России 17 марта 2023 года 

принял решение в соответствии с пунктом 2 статьи 20 Федерального закона от 8 марта 2022 года 

№ 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

установить, что с 1 октября 2023 года при передаче в электронном виде информации по любому 
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переводу денежных средств, осуществляемому на территории Российской Федерации, 

кредитные организации обязаны осуществлять взаимодействие между собой посредством 

системы передачи финансовых сообщений Банка России или иных российских систем, 

обеспечивающих передачу и хранение информации по финансовым сообщениям только на 

территории Российской Федерации» [Официальный сайт Банка России, www]. Иными словами, 

кредитные организации в настоящее время не используют SWIFT при осуществлении переводов 

на территории России. 

Санкции повлияли не только на основную деятельность банков: многие кредитные 

организации, попавшие под блокирующие санкции США и ЕС, занимаются брокерской или 

дилерской деятельностью. Теперь для данных банков ограничена возможность 

взаимодействовать с иностранными биржами, а значит, отсутствует возможность приобретать 

иностранные ценные бумаги. Кроме того, уже приобретенные ценные бумаги оказались 

заблокированы. В данном случае пострадали не только кредитные организации, но и инвесторы, 

которые оказались в крайне уязвимом положении, поскольку большинство их иностранных 

активов было заблокировано. 

Также на работу кредитных организаций на финансовом рынке серьезное влияние оказало 

включение 3 июня 2022 года национального расчетного депозитария (НРД) в список 

подсанкционных лиц, предусмотренный Приложением I Регламента ЕС 269/2014. Euroclear и 

Clearstream приостановили процедуру due diligence, и на счета Национального расчётного 

депозитария (далее – НРД) была наложена блокировка [Официальный сайт национального 

расчетного депозитария, www]. Предполагая данное решение, Банк России еще с 30 мая 2022 

года ограничил обращение на организованных торгах иностранных ценных бумаг, 

заблокированных международными расчетно-клиринговыми организациями, за исключением 

ценных бумаг иностранных эмитентов, осуществляющих производственную и экономическую  

деятельность в основном в России [Официальный сайт Банка России, www]. Согласно 

информации Банка России, по состоянию на 30 ноября 2022 в Euroclear и Clearstream 

заблокированы активы на сумму 5,7 трлн рублей, из них около 20% – это активы, которые 

принадлежат розничным инвесторам [Западные санкции заблокировали 5,7 трлн рублей активов 

российских инвесторов, www].  

12 августа 2022 года НРД обратился в Суд Европейского союза в Люксембурге с иском об 

отмене введенных ограничений. Цель иска – доказать неправомерность и необоснованность 

включения НРД в санкционные списки ЕС, в результате которого пострадали российские и 

иностранные инвесторы [Официальный сайт национального расчетного депозитария, www]. 

Однако 11 сентября 2024 года Суд общей юрисдикции Европейского союза отклонил иск 

Национального расчетного депозитария (НРД) об оспаривании санкций, введенных в 

отношении организации в июне 2022 года, следует из пресс-релиза, опубликованного 

европейским судом [Court of Justice of the European Union, www]. 

В настоящее время в научной литературе выделяют ограниченное число оснований, по 

которым решение Совета ЕС о введении санкций может быть отменено в судебном порядке 

[Слепак, Трубачева, 2017]. Анализируя данные основания, представляется возможным сделать 

вывод об их процессуальном характере: отмена ограничительных мер в судебном порядке 

оказывается возможной в том случае, если будут выявлены нарушения законодательства ЕС в 

ходе их принятия. 

Можно выделить два основания, по которому могут отменить решение ЕС о введении 

санкций. Первое основание – привлечение к ответственности частного субъекта в отсутствие 
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доказательств его причастности к действиям, ставшим причиной введения санкций. Другим 

основанием является нарушение права субъектов на эффективную правовую защиту или 

нарушение его основных прав и свобод. В то же время необходимо отметить, что данные права 

также могут быть ограничены в соответствии со ст. 52 Хартии ЕС об основных правах 

(Страсбург, 12 декабря 2007 г., 2016/C 202/02), предусматривающей в качестве принципов 

осуществления подобных изъятий «необходимость и действие в общем интересе» [The Charter 

of Fundamental Rights of the European Union, www]. Фактически этот инструмент позволяет Суду 

ЕС оправдывать нарушение права частных субъектов на полноценную защиту своих интересов, 

что едва ли способствует унификации судебной практики и неминуемо повышает уровень 

правовой неопределенности при рассмотрении аналогичных категорий дел [Ириарте Анхель, 

Линников, Середа, Минаков, 2021]. 

Таким образом, законодательство ЕС в случае «действия в общем интересе» позволяет 

предоставить необходимый набор правовых инструментов для ограничения возможностей 

отмены решения Совета ЕС о введении санкций. Фактически данное обстоятельство призвано 

подтолкнуть адресата санкций к изменениям своего политического курса, что в большинстве 

случаев является нежелательным, а то и невозможным сценарием. В этих условиях становится 

очевидно, что обращение в судебные инстанции ЕС для отмены введенных санкций 

представляется довольно бесперспективным занятием, с минимальными шансами на успех. 

Исходя из вышесказанного, очевидно, что иск НРД об отмене санкций имел мало 

перспектив, а решение Суда ЕС об отклонении иска НРД в целом ожидаемо. Однако это не 

мешает инвесторам в частном порядке требовать разблокировки своих замороженных активов. 

Кроме того, 7 октября 2022 года Еврокомиссия в рамках восьмого пакета санкций против России 

выпустила рекомендацию относительно активов российских инвесторов. Согласно этому 

документу, компетентные органы каждого члена Евросоюза – регуляторы или министерства 

финансов – могут разрешить в своей стране разморозку денег и активов, принадлежащих НРД 

[Official Journal of the European Union, www]. Таким образом, инвесторы могут подать в 

установленном порядке заявление о разблокировке активов. В первой половине 2023 года 

Казначейство Бельгии ответило примерно на 800 из более 1300 заявлений на разблокировку 

средств российских инвесторов в Euroclear, которые были заморожены после начала 

«спецоперации». Одобрения получили только около 10% запросов [Бельгия одобрила 10% из 

рассмотренных заявлений на разблокировку российских активов, www]. В апреле 2023 года 

Минфин Бельгии впервые выдал разрешение на разблокировку российских активов. 

Европейский регулятор разморозил активы банка «Санкт-Петербург», хранящиеся на счете НРД 

в Euroclear, на сумму около 110 млн долларов. При этом речь идет только о собственных 

зарубежных активах российской кредитной организации, а не о ценных бумагах ее клиентов. 

Однако этот случай скорее исключение из правил, так как на данный момент известны лишь 

единичные случаи разблокировки активов. В настоящее время для инвесторов остался 

единственный вариант – это добиваться разблокировки в судебном порядке, однако этот путь 

скорее для инвесторов-организаций, которые имеют необходимые ресурсы для ведения 

судебных споров. 

Меры Банка России, направленные на противодействия санкциям 

Переходя к конкретным мерам Центрального банка Российской Федерации для поддержки  

банковского сектора в частности и финансового рынка в целом, стоит отметить своевременную 
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реакцию регулятора на введенные ограничения, а также обратить внимание на проделанную 

работу в части регуляторных послаблений как для кредитных организаций, так и для всех 

участников финансового рынка. В частности, в начале 2022 года Банк России предоставил 

кредитным организациям масштабный пакет временных мер поддержки, чтобы они могли легче 

пройти период высокой волатильности на финансовых рынках (в их числе возможность 

фиксации валютного курса и стоимости активов для расчета нормативов), а также 

адаптироваться к более долгосрочным структурным изменениям (например, возможность 

неухудшения оценки качества кредитов заемщиков, пострадавших из-за влияния санкций). 

Стоит отметить, что некоторые меры вводились в первую очередь для стабилизации 

ситуации, поэтому они были временными и в настоящее время уже являются утратившими силу 

в связи с истечением срока действия. Например, меры, направленные на возможность фиксации 

валютных курсов (для целей пруденциального регулирования) [Информационное письмо Банка 

России от 28 февраля 2022 г. № ИН-01-23/17, www], а также справедливой стоимости ценных 

бумаг и отдельных финансовых инструментов (для целей бухгалтерского учета) [Указание 

Банка России от 25.02.2022 № 6074-У, 2022].  

В то же время часть мер была продлена в исходном формате, а некоторые подверглись 

изменениям. Например, Банком России было принято решение зафиксировать по состоянию на 

1 февраля 2022 года рейтинги кредитоспособности кредитных организаций и некредитных 

финансовых организаций, присвоенные рейтинговыми агентствами Standard & Poor's, Fitch 

Ratings и Moody's Investors Service, при применении нормативных актов Банка России. Позднее 

Банк России принял решение с 21 августа 2023 года не распространять действие данной меры 

на применение нормативных актов Банка России, регулирующих деятельность небанковских 

кредитных организаций – центральных контрагентов и небанковской кредитной организации, 

которой присвоен статус центрального депозитария [Официальный сайт Банка России , www]. 

Еще одним важным моментом стало принятие Федерального закона от 14.03.2022 № 55-ФЗ 

«О внесении изменений в статьи 6 и 7 Федерального закона "О Центральном банке Российской 

Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 

особенностей изменения условий кредитного договора, договора займа и статью 21 

Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» [Федеральный закон от 14.03.2022 № 55-ФЗ, 2022], который установил до 31 

декабря 2024 право Совета директоров Банка России определять перечень информации 

кредитных организаций, подлежащей раскрытию и (или) предоставлению в соответствии с 

законодательством Российской Федерации или нормативными актами Банка России, которую 

кредитные организации вправе не раскрывать и (или) не предоставлять. Стоит отметить, что в 

первоначальной редакции данного закона срок был установлен до 31 декабря 2023 и был 

продлен в новой редакции. Следовательно, существует возможность дальнейшего продления 

данного срока в новых редакциях вышеуказанного закона. 

Данное нововведение позволило Банку России предоставить право кредитным 

организациям не раскрывать определенную информацию, в частности о лицах, под контролем 

либо значительным влиянием которых находятся кредитные организации; о членах органов 

управления и иных должностных лицах кредитных организаций; о существенных фактах 

(событиях, действиях), затрагивающих финансово-хозяйственную деятельность кредитной 

организации, реорганизуемой в форме слияния, присоединения и преобразования и др. 

[Официальный сайт Банка России , www].  

Однако стоит отметить, что это не отменяет обязанности кредитных организаций 
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предоставлять данную информацию Банку России. 

Также в настоящее время применяется пониженный коэффициент риска 50% по кредитным 

требованиям к заемщикам, в отношении которых иностранными государствами, учреждениями 

иностранных государств или государственных объединений введены меры ограничительного 

характера [Указание Банка России от 18.08.2021 № 5886-У, www]. Кроме того, до 31 декабря 

2024 года при оценке кредитного риска контрагентов, в отношении которых введены санкции 

со стороны отдельных государств, для формирования резервов на возможные потери, у 

кредитных организаций есть возможность не ухудшать оценку их финансового положения, 

качества обслуживания долга, категорию качества обеспечения, категорию качества ссуд, 

прочих активов и условных обязательств кредитного характера, определенные на последнюю 

отчетную дату, предшествующую дате введения санкций [Информационное письмо Банка 

России от 27.12.2021№ ИН-03-23/103, www].  

Данные меры позволили кредитным организациям осуществлять свою деятельность в 

нормальном режиме, несмотря на санкционные ограничения, а также защититься от 

некорректного использования публикуемой ими информации, в том числе в санкционных целях. 

Вместе с тем необходимо отметить, что большинство регуляторных послаблений будут 

продолжаться только до конца текущего года. Учитывая текущие тенденции, существует 

возможность, по аналогии с 2022 годом, прекращения действия некоторых мер поддержки, 

поэтому кредитным организациям необходимо иметь стратегии, которые позволят 

безболезненно выйти из регуляторных послаблений, а также восстановить финансовую  

устойчивость и потенциал развития в условиях нынешнего кризиса. 

Заключение 

По результатам проведенного исследования представляется возможным сделать вывод о 

том, что начиная с 2022 года отечественная банковская система находится под беспрецедентным 

давлением в связи с санкционными ограничениями. Блокирующие санкции нанесли серьезный 

ущерб кредитным организациям, стало невозможным международное сотрудничество с 

финансовыми организациями из недружественных стран. Банки, попавшие под данные санкции, 

больше не имеют доступа к международным биржам и не могут заниматься брокерской  

деятельностью. 

Учитывая увеличивающее количество санкций, кредитным организациям придется 

привыкнуть работать в жестких условиях санкционных ограничений и быть готовым к новым 

ограничительным мерам со стороны недружественным государств.  

Вместе с тем мы видим, что Банк России и кредитные организации с начала кризиса уже 

привыкли функционировать в нынешних условиях. Важно отметить заблаговременную работу 

ЦБ РФ по созданию системы передачи финансовых сообщений (СПФС), которая показала свою 

необходимость и эффективность в период жесткого санкционного давления со стороны 

недружественных государств. Кроме того, своевременные меры поддержки кредитных 

организаций помогли им адаптироваться к новым реалиям экономики.  

В целом можно сделать вывод, о том, что пик кризиса банковского сектора был успешно 

пройден, однако, как уже отмечалось ранее, многие меры поддержки действуют только до конца 

нынешнего года, это говорит о необходимости не расслабляться и уже сейчас работать над 

стратегиями будущего развития банковского сектора. 
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