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Аннотация 

Стратегический подход к управлению в сфере государственной молодежной политики 

стал наиболее острым и актуальным вопросом, после того как стало очевидно, что 

ценностные ориентиры и дальнейшее развитие России предъявляет к молодому человеку 

определенные требования к мировоззрению, образованию, профессиональной 

квалификации, а государственная молодежная политика (ГМП), в свою очередь, должна 

акцентировать внимание не только на вовлечении молодежи в различные мероприятия, 

добровольчество, творческие и профессиональные проекты, но и на привязку 

разрабатываемых мероприятий к социально-экономическим показателям, таким как рынок 

труда, доступность жилья, образования, а также вопросы здоровья, физической культуры, 

спорта и т.д., обеспечивать организационное единство и установление общих подходов к 

мерам поддержки на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Реализация 

стратегий молодёжной политики на региональном уровне предполагает учет особенностей 

субъектов и требует комплексного подхода и участия всех заинтересованных сторон, в том 

числе органов власти, общественных организаций, бизнеса и самих молодых людей. 
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Введение 

Еще в 1990 году в учебнике «Социология молодёжи» под ред. В.Т. Лисовского отмечалось: 

«Формирование государственной молодёжной политики предполагает наличие целостной 

системы, включающей законодательную базу, органы и учреждения по делам молодёжи и 

механизмы реализации мероприятий (преимущественно на основе программно-целевого 

подхода) [Боенко и др., 1996]. 

Рассмотрим первые значимые шаги в контексте тенденций развития правового обеспечения 

стратегического планирования ГМП сегодня. 

4 июля 2020 года термин «молодежная политика» появился в Конституции Российской 

Федерации (в новой редакции пункта «е» части 1 статьи 72) [Конституция Российской 

Федерации, www]. С этого момента государство взяло на себя конституционное обязательство 

реализовывать молодежную политику в рамках совместного ведения. Тем самым Конституция 

заложила основу для стратегического развития государственной молодежной политики и 

развития ее законодательства.  

Следующим шагом стало принятие Федерального закона от 30 декабря 2020 года № 489-ФЗ 

«О молодежной политике в Российской Федерации». Принятие закона выявило ряд проблемных 

вопросов и возмущений, связанных с противоречиями его текста и юридическими ошибками. 

Подробный анализ базового закона изложен в научных работах эксперта и автора научных и 

учебно-методических трудов по правовым и социологическим проблемам государственного и 

муниципального управления, социальной, кадровой и молодёжной политики А.В. Кочеткова, 

таких как «Конституционно-правовые основы управления в сфере государственной 

молодежной политики» [Конституционно-правовые основы управления в сфере 

государственной молодежной политики, www], «Стратегическое планирование в сфере 

государственной молодежной политики: история и современность» [Стратегическое 

планирование в сфере государственной молодежной политики: история и современность, 2021], 

«Государственная молодежная политика: поиск интегративной модели управления» [Кочетков, 

2023], в историческом контексте анализ представлен в работе «Стратегии совершенствования 

нормативной правовой базы государственной молодежной политики» [Кочетков, 2007], 

юридические ошибки рассмотрены в монографии «Саморегуляция жизнедеятельности 

молодежи: методология и социальные практики» [Зубок и др., 2021] и научной статье П.А. 

Меркулова «Новый федеральный закон как завершение процесса конституционализации 

молодежной политики в Российской Федерации» [Меркулов, 2021]. 

Далее последовал ряд поручений по итогам ежегодного послания Президента Российской 

Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 2 мая 2021 года [Перечень 

поручений по реализации Послания Президента Федеральному Собранию, www], в одном из 

пунктов которого Правительству поручено обеспечить включение в каждый национальный 

проект (программу) мероприятий, направленных на поддержку молодежи. Ежегодное послание 

Президента сегодня также является одним из документов стратегического планирования.  

22 декабря 2022 года Президент утвердил перечень поручений по итогам заседания 

Государственного Совета Российской Федерации, где поручил Правительству Российской 

Федерации совместно с комиссией Государственного Совета Российской Федерации по 

направлению «Молодежная политика» разработать Стратегию реализации молодежной 

политики на период до 2030 года с учетом положений Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации и национальных целей развития на период до 2030 года. Еще ряд 
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поручений касался обеспечения условий для трудоустройства молодежи и комплексного 

развития молодежной политики в субъектах Российской Федерации. 

В августе 2024 года Правительство Российской Федерации утвердило стратегию реализации 

молодёжной политики в России на период до 2030 года [Распоряжение Правительства РФ от 17 

августа 2024 года № 2233-р, www]. Целью стратегии является создание условий для 

полноценного развития молодёжи в России, обеспечение ее активного участия в общественной 

и политической жизни страны, а также формирование системы молодёжной политики, 

ориентированной на становление и развитие патриотически настроенного, 

высоконравственного и ответственного поколения российских граждан.  

После утверждения Стратегия реализации молодёжной политики в России на период до 

2030 года получила различные оценки от экспертов и общественных деятелей. Некоторые 

считают, что стратегия является важным шагом в направлении развития молодёжной политики 

в России, другие критикуют ее за недостаточную конкретность и нечеткость целей.  

Основная часть 

Вице-премьер Дмитрий Чернышенко отметил, что стратегия нацелена на создание условий 

для всестороннего развития молодых людей. В ней учтена специфика разных социальных и 

возрастных групп – от старшеклассников до молодых специалистов. С этим сложно не 

согласиться, ведь в числе приоритетных направлений реализации стратегии создание для 

молодых семей благоприятных условий, направленных на повышение рождаемости, 

формирование ценностей семейной культуры и профессиональное развитие молодёжи, 

содействие её занятости и трудоустройству, а достижение цели предполагается осуществить 

путем реализации обеспечения открытости и равного доступа молодежи, молодых семей, 

молодежных общественных объединений к соответствующим мерам государственной 

поддержки. Кроме того, в отличие от Стратегии государственной молодёжной политики 

Российской Федерации до 2016 года [Стратегия государственной молодёжной политики 

Российской Федерации до 2016 года, www] и Основ государственной молодёжной политики 

Российской Федерации до 2025 года [Основы государственной молодёжной политики 

Российской Федерации на период до 2025 года, www], в новой стратегии акцент сделан на 

популяризацию военной службы, развитие допризывной подготовки в образовательных 

организациях всех уровней, а также на поддержку молодых военнослужащих и членов их семей. 

С критикой выступила первый зампред комитета по науке Ксения Горячева. По ее словам, 

в стратегии «не сформулировано цельного образа желаемого будущего», не конкретизированы 

ответственные органы власти, их полномочия и «аспект распределения ресурсов», да и сама 

стратегия делает акцент «на процесс», а не на результат. Заместитель директора Института 

стратегических исследований и прогнозов Российского университета дружбы народов 

Виктория Федосова также прокомментировала что показатели реализации необходимо 

скорректировать и дополнить в сторону учёта качественной составляющей, «например, не доля 

молодых исследователей в общем числе молодёжи», а доля патентов в общем числе патентов, 

которые принадлежат молодым учёным» [Заместитель директора Института стратегических 

исследований…, www]. Это говорит об отсутствии в стратегии более конкретных и измеримых 

показателей эффективности реализации молодежной политики. 

Главным инструментом в реализации стратегии станет новый национальный проект 

«Молодёжь и дети», который должен синхронизировать действия по управлению в сфере 
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молодежной политики. В начале 2025 года правительство должно утвердить план реализации 

документа, аналогичные планы должны появиться в каждом регионе страны.  

А пока мы ждем принятия национального проекта «Молодежь и дети», рассмотрим, как 

раздел «Молодежная политика» закреплен в стратегических документах социально-

экономического развития некоторых субъектов Российской Федерации, как коррелируется с 

проблемами социально-экономического развития субъектов и какими органами 

исполнительной власти субъектов финансируется и управляется.  

В стратегии социально-экономического развития Ямало-Ненецкого автономного округа 

[Постановление Законодательного собрания Ямало-Ненецкого автономного округа от 24 июня 

2021 года N 478, www] задачей сферы молодежной политики определяется формирование 

образа Ямала как благополучного региона, имеющего все условия для высокого качества жизни, 

для развития и самореализации молодых граждан, что способствует возвращению ямальской  

молодежи после окончания высших учебных заведений. Дополнительно решение данной задачи 

связано с развитием инфраструктуры молодежных учреждений, развитием добровольчества, 

переходом в онлайн-пространство и развитием цифровой грамотности. Автономный округ стал 

одним из 14 пилотных регионов по созданию современных пространств для молодежи с 

административной поддержкой. 

Слабые стороны: 

 Отток наиболее перспективной и талантливой молодежи из региона. 

 Рост социальной активности молодых граждан, нарастание потребности быть полезными. 

 Потребность молодежи в непрерывном самообразовании и в социальной и творческой 

самореализации, формировании и развитии профессиональных компетенций. 

 Перемещение в сторону цифровых каналов развития молодежной политики, смещение 

ориентиров молодежи в онлайн-пространство. 

 Дефицит кадров в сфере молодежной политики, недостаточное количество специалистов 

новой формации. 

Решение данных проблем 

Природные ресурсы региона, такие как нефть и газ, создают возможности для 

экономического роста и развития. Это создает возможности для молодежи на рынке труда, 

который исторически складывался под нужды добывающих отраслей. В регионе действует 

государственная поддержка молодых специалистов всех отраслей в виде подъемных и 

предоставления жилья приезжим молодым специалистам определенных отраслей. 

Уникальный культурный и экологический контекст региона используется для продвижения 

инноваций и предпринимательства среди молодежи. Регион активно использует туристический 

бренд Ямала, внедряет его в молодежные проекты и мероприятия, что с каждым годом все 

больше повышает привлекательный облик и интерес молодежи к региону. Более того, сам 

департамент молодежной политики является примером бизнес-стартапа по запуску 

брендированной линейки одежды «ЯМОЛОД». 

Формирование партнерства с другими регионами, организациями. Открыты 

представительства ЯНАО в крупных городах России, например в Санкт-Петербурге. 

Сотрудники представительства регулярно посещают вузы Санкт-Петербурга и презентуют 

возможности Ямала, в том числе и для студентов региона, что повышает вероятность 

возвращения молодежи после окончания обучения. 

Также Ямал активно взаимодействует с международным сообществом молодежи. Реализует 

на своей территории международные и федеральные проекты что позволяет привлечь 
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дополнительное внимание молодежи.  

Регион использует цифровые технологии для обеспечения доступа к образованию, 

обучению и возможностям трудоустройства для молодежи. 

В каждом муниципальном образовании открыты молодежные центры, регион стал одним из 

14 пилотных регионов по созданию арт-резиденций – современных круглогодичных коворкинг-

пространств для молодежи с административной поддержкой, что создает возможности для 

проведения досуга молодежи.  

И это только малая часть мероприятий, реализуемых в регионе, без учета проектов и 

мероприятий, в том числе с подшефными территориями новых регионов. 

Учитывая проведенный анализ, можно сделать вывод о том, что реализация молодежной 

политики максимально охватывает ключевые вопросы в увязке с социально-экономическим 

развитием Ямало-Ненецкого автономного округа. Согласно утвержденной государственной 

программы Ямало-Ненецкого автономного округа «Развитие молодежной политики», 

ответственным исполнителем государственной программы Ямало-Ненецкого автономного 

округа является Департамент молодежной политики Ямало-Ненецкого автономного округа 

[Постановление Правительства ЯНАО от 25.12.2013 N 1126-П, www], что говорит об 

отраслевом подходе субъекта к реализации ГМП. 

В Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2030 года [Указ 

Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 N 10, www] из слабых сторон молодежной 

политики отмечено следующее:  

1. Более 200 тысяч молодых людей остаются вне молодежных организаций. 

2. В органах местного самоуправления большинства муниципалитетов отсутствуют 

структуры по работе с молодежью (эта функция совмещена со многими другими который играет 

неформальную организующую направлениями работы). 

3. На эффективность реализации государственной молодежной политики в регионе влияет 

отсутствие системы по работе с молодежью в сельских поселениях, в отдаленных населенных 

пунктах. 

4. Недостаточная вовлеченность молодых семей в активную деятельность связана как со 

спецификой самой социальной категории населения, так и с недостаточной проработанностью 

системы работы с ней. 

5. Сдерживает развитие студенческого творчества неготовность руководства вузов 

поддерживать творческие инициативы своих студентов. 

6. Многие молодые люди по-прежнему с нежеланием идут в армию, ищут всевозможные 

лазейки, чтобы избежать призыва. 

7. В регионе незаметна деятельность органов студенческого самоуправления (студсоветы, 

советы СНО). 

8. Не снижается число подростков, употребляющих алкоголь и ненаркотические вещества с 

вредными последствиями. 

9. Высокая доля безработицы в молодежной среде. 

10. Низкая бюджетная обеспеченность региональной молодежной политики. 

Также отмечена трудовая миграция молодежи в Москву. 

Теперь рассмотрим программу «Реализация государственной молодежной политики, 

патриотическое воспитание, поддержка молодежных и детских общественных объединений 

Владимирской области» [Постановление администрации Владимирской обл. от 20.12.2016 N 

1132, www] в контексте решения выявленных проблем. 
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Стратегическими приоритетами государственной программы определены: 

1. Поддержка талантливой молодежи и молодежных инициатив (проводятся грантовые 

конкурсы, проекты, фестивали и иные мероприятия). 

2. Содействие развитию добровольчества (волонтерства) (развивается направление 

студенческих трудовых отрядов, функционируют более 600 молодежных и детских 

общественных объединений). 

3. Гражданско-патриотическое воспитание молодежи (действуют 185 патриотических 

объединений, сформированы 62 кадетских и казачьих класса). 

4. Повышение информационной грамотности и безопасности детей, молодежи и их 

родителей (проводятся семинары по профилактике асоциальных явлений). 

Также программа определяет порядки предоставления субсидий из областного бюджета 

автономным некоммерческим организациям, направленным на развитие добровольчества и 

патриотического воспитания, и правила предоставления межбюджетных трансфертов и 

субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на проведение 

конкурсов. 

Органом, осуществляющим функции по выработке и реализации молодежной политики в 

субъекте, является Министерство образования и молодежной политики Владимирской области. 

Это может говорить о второстепенности молодежной политики и отсутствии отраслевого 

подхода к ее реализации. 

Исходя из проведенного анализа, можно сделать вывод о том, что программа реализации 

ГМП не решает ряд проблем, выявленных и определенных в Стратегии социально-

экономического развития Владимирской области, отсутствуют мероприятия, направленные на 

образование органов местного самоуправления в муниципалитетах по работе с молодежью, 

работу с сельской молодежью, популяризацию военной службы, создание условий для 

трудоустройства молодежи и решения проблем трудовой миграции региона. 

Можно отметить, что новые территории также активно интегрируются в систему 

стратегического управления и последовательно принимают документы стратегического 

планирования. 

В Проекте Стратегии социально-экономического развития Запорожской области на 2024-

2034 гг. [Проект стратегии социально-экономического развития Запорожской области на 2024-

2034 гг., www] содержится раздел о развитии общества и молодежной политики, который имеет 

два этапа: первый этап (2024-2028 годы) и второй этап (2029-2033 годы). Основной целью 

Стратегии развития государственной молодежной политики на территории Запорожской 

области является содействие в самореализации и интеграции молодежи в общество, а также 

создание условий для вовлечения молодых людей в деятельность по улучшению социально-

экономического положения молодежи.  

Ожидаемые результаты реализации мероприятий, проводимых в рамках Стратегии развития 

государственной молодежной политики на территории Запорожской области, позволят к 2034 

году сформировать инфраструктуру молодежной политики, обеспечить достижение 

показателей регионального проекта «Социальная активность», осуществлять постоянный 

мониторинг и промежуточную оценку реализации государственной молодежной политики на 

территории Запорожской области.  

В некоторых регионах России уже разработаны отдельные региональные стратегии и 

программы развития молодежной политики, которые могут быть адаптированы для реализации 

ключевых направлений стратегии. 
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Костромская область: Постановление Правительства Костромской области о Стратегии 

молодежной политики в Костромской области до 2025 года [Распоряжение Правительства 

Костромской области от 26 декабря 2016 года № 250-ра, www]. Стратегия носит рамочный 

характер не определяет количественный и качественный показатели. 

Архангельская область: Постановление Правительства Архангельской области О 

государственной программе Архангельской области «Молодежь Поморья» [Постановление 

Правительства Архангельской области от 9 октября 2020 года № 659-пп, www]. В программе 

Архангельской области большой блок отведен определению получателей субсидий среди 

муниципальных образований, а также порядку предоставления грантов в форме субсидии по 

результатам проведения областных конкурсов проектов. 

Республика Татарстан: Постановление кабинета министров Республики Татарстан Об 

утверждении государственной программы «Развитие молодежной политики в Республике 

Татарстан на 2019-2025 годы» [Постановление кабинета министров Республики Татарстан от 5 

марта 2019 года № 158, www]. В стратегии определена четкая система показателей 

государственной программы Республики Татарстан с закреплением ответственных за 

достижения показателей.  

Донецкая Народная Республика реализует также программу «Комплексное развитие 

молодежной политики в Донецкой Народной Республике» [Постановление Правительства 

Донецкой Народной Республики от 25 декабря 2023 г. № 113-14, www], которая 

предусматривает создание и реализацию механизмов участия молодежи в общественной жизни, 

формирование молодежных организаций и поддержку молодежных инициатив. Молодежь 

рассматривается как объект национально-государственных интересов и один из ключевых 

факторов обеспечения развития Донецкой Народной Республики и общества.  

Заключение 

Исходя из вышеизложенного, реализация стратегий молодёжной политики на региональном 

уровне предполагает учёт особенностей субъектов и требует комплексного подхода и участия 

всех заинтересованных сторон, в том числе органов власти, общественных организаций, бизнеса 

и самих молодых людей. Важным условием успеха является также наличие достаточного 

финансирования и мониторинга хода реализации стратегии. Но важно учитывать то, что любой 

документ стратегического планирования должен быть направлен на решение выявленных 

проблем в субъекте, должны быть четко определены проблемы и вызовы, исходя из их анализа 

и мониторинга должны быть разработаны цели, задачи и ключевые показатели, направления 

реализации ГМП. К сожалению, на данный момент мы видим не системный подход. 

Необходимо выстраивание четкой вертикали власти, принятие модельного регионального и 

муниципального закона о ГМП, выделение органов реализующих ГМП в отдельные органы 

исполнительной власти с отдельным бюджетом и, самое главное, образование отдельного 

органа исполнительной власти на федеральном уровне.  
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Abstract 

A strategic approach to management in the sphere of state youth policy has become the most 

acute and pressing issue after it became obvious that the value guidelines and further development 

of Russia impose certain requirements on a young person for worldview, education, professiona l 

qualifications, and the state youth policy (SUP), in turn, should focus not only on involving young 

people in various events, volunteering, creative and professional projects, but also on linking the 

developed events to socio-economic indicators, such as the labor market, availability of housing, 

education, as well as health issues, physical education, sports, etc., ensure organizational unity and 

establish common approaches to support measures at the federal, regional and municipal levels. The 

implementation of youth policy strategies at the regional level involves taking into account the 

characteristics of the subjects and requires an integrated approach and participation of all 

stakeholders, including government bodies, public organizations, businesses and the young people 

themselves. 
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