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Аннотация 

С момента присоединения новых территорий к Российской Федерации количество 

молодежи увеличилось на 1,16 млн молодых людей, и это та часть стратегического 

потенциала России, от которой зависит будущее не только Луганской и Донецкой 

Народных Республик, Запорожской и Херсонской областей, но и страны в целом. 

Благодаря федеральной поддержке на новых территориях обеспечивается комплексное 

развитие молодежной политики путем создания новой молодежной и добровольческой 

инфраструктуры, реализации молодежных проектов и конкурсов, форумной кампании и 

грантовой поддержки. Важным фактором интеграции и развития молодежной политики 

является проведение анализа положения молодежи, направленного на решение ключевых 

проблем, включая социальную реабилитацию молодежи, которая пострадала от военного 

конфликта, необходима актуализация и приведение нормативной правовой базы в 

соответствие с федеральным законодательством. Ключевой проблемой новых территорий 

на данный момент является отток талантливой и инициативной молодежи, что оказывает 

негативное влияние на социально-экономическое развитие новых регионов. Поэтому 

формирование жизнеспособного подрастающего молодого поколения становится одной из 

главных стратегических задач развития новых субъектов, лежащих в основе региональных 

стратегий и программ, направленных на поддержку молодого поколения. 
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Введение 

В настоящее время разработка комплексных программ и стратегий – это не только 

требование, идущее от федерального уровня управления, но и необходимость, которая 

определена конкретными запросами и потребностями регионов. Основная цель разработки 

стратегии заключается в том, чтобы очертить современное состояние и возможное будущее 

видение развития той или иной отрасли региона, задать ориентиры для региональных властей и 

всех иных организаций, действующих в сфере социально-экономического развития.  

С принятием Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации» деятельность по стратегическому управлению и 

документы планирования социально-экономического развития были введены в правовые рамки. 

Упорядочен процесс стратегического планирования также на региональном уровне, при этом 

свобода в планировании предоставлена и на местном уровне.  

Сегодня можно отметить, что новые территории активно интегрируются в систему 

стратегического управления и последовательно принимают региональные документы 

стратегического планирования. 

Основная часть 

Основой разработки стратегий и программ в новых субъектах служат принятые в 2023 году 

в Луганской Народной Республике [Закон № 44-I от 15 февраля 2024 года, www] и Донецкой 

Народной Республике [Закон № 431-IIHC от 27.01.2023, www] типовые Законы о 

стратегическом планировании. Согласно Постановлению «О перспективном Плане работы 

Законодательного Собрания Запорожской области первого созыва на 2024 год» [Постановление 

№ 95 от 20 февраля 2024 года, www], вопрос о законе «О стратегическом планировании в 

Запорожской области» был запланирован на февраль – март 2024 года. В Херсонской области 

закон о стратегическом планировании на данный момент отсутствует.  

Как отметил министр строительства и ЖКХ РФ Ирек Файзуллин, «Одна из важнейших задач 

– улучшение условий жизни в новых регионах, вошедших в состав России. Для синхронизации 

всех проектов и учета всех объектов мы проработали программу социально-экономического 

развития, которая сегодня утверждена Правительством РФ. Это позволит спланировать 

комплексное развитие всей территории, включая социальную сферу, развитие бизнеса, и запуск 

предприятий и строительство объектов» [Правительство РФ утвердило программу социально-

экономического развития (СЭР) новых регионов России, www]. 

Так, уже в 2023 году была разработана и утверждена программа социально-экономического 

развития новых субъектов страны на период до 2025 года «Восстановление и социально-

экономическое развитие Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области и Херсонской области» [Постановление Правительства РФ от 22 декабря 

2023 г. № 2255, www]. Программа предусматривает преодоление социально-экономического 

отставания Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской 

области и Херсонской областей, а также достижение указанными субъектами Российской 

Федерации к 2030 году уровня среднероссийских показателей качества жизни граждан 

Российской Федерации и общероссийского уровня социально-экономического развития. В 

программу новых регионов включены 275 мероприятий, предложенных 21 органом 

федеральной исполнительной власти по основным направлениям: здравоохранение, 
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образование, культура, спорт, молодежная политика, социальная политика, развитие 

инфраструктуры, восстановление жилых объектов, и т.д. 

Известно, что Губернатор Херсонской области Владимир Сальдо 12 мая 2023 года подписал 

региональную Программу социально-экономического развития Херсонской области на 2023-

2025 годы, созданную на основе соответствующей федеральной программы с учётом текущей 

ситуации и местных условий. Как отметил глава региона, Документ разработан экономическим 

блоком регионального Правительства. Специалисты всех министерств и ведомств области 

детально прорабатывали комплекс мероприятий, направленных на стабилизацию социальной 

обстановки и обеспечение экспоненциального роста экономических показателей региона в 

текущих условиях. Программа содержит мероприятия различных сфер деятельности, включая 

крупные инфраструктурные проекты, социальную сферу, образование и здравоохранение, 

которые коснутся всех жителей Херсонской области». Программа является закрытой (для 

служебного пользования).  

Также Правительством Российской Федерации приняты «Программа социально-

экономического развития Луганской Народной Республики на 2022–2024 годы» и «Программа 

социально-экономического развития Донецкой Народной Республики на 2023-2025 годы» 

(документы опубликованию не подлежат).  

Программы социально-экономического развития предусматривает ключевые направления 

развития территорий и закрывают базовые потребности населения, такие как повышение 

пенсии, увеличение пособий, улучшение инфраструктуры, обновление медицинского 

оборудования и т.д. Большое внимание уделяется подрастающему поколению и его 

воспитанию. 

Рассматривая закрепление молодежной политики в стратегиях социально-экономического 

развития новых территорий, можно отметить следующее. 

В Проекте Стратегии социально-экономического развития Запорожской области на 2024-

2034 гг. [Проект стратегии социально-экономического развития Запорожской области на 2024-

2034 гг., www] содержится раздел о развитии общества и молодежной политики, который имеет 

два этапа  первый этап (2024-2028 годы) и второй этап (2029-2033 годы). Основной целью 

стратегии развития государственной молодежной политики на территории Запорожской 

области является содействие в самореализации и интеграции молодежи в общество, а также 

создание условий для вовлечения молодых людей в деятельность по улучшению социально-

экономического положения молодежи.  

Ожидаемые результаты реализации мероприятий, проводимых в рамках стратегии развития 

государственной молодежной политики на территории Запорожской области, позволят к 2034 

году сформировать инфраструктуру молодежной политики, обеспечить достижение 

показателей регионального проекта «Социальная активность», осуществлять постоянный 

мониторинг и промежуточную оценку реализации государственной молодежной политики на 

территории Запорожской области.  

В августе 2024 года Правительство Российской Федерации утвердило Стратегию 

реализации молодёжной политики в России на период до 2030 года, которая теперь является 

ориентиром для работы профильных министерств новых субъектов в том числе. В новой 

стратегии акцент сделан на популяризацию военной службы, развитие допризывной подготовки 

в образовательных организациях всех уровней, а также на поддержку молодых военнослужащих 

и членов их семей. Главным инструментом в реализации стратегии станет новый национальный 

проект «Молодёжь и дети». Пока новый национальный проект в разработке, рассмотрим 
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реализацию региональных проектов и программ в сфере государственной молодежной 

политики в настоящее время. 

На период с 2023 года на территории Луганской Народной Республики проживает около 500 

тысяч представителей молодого поколения. 

Луганская Народная Республика активно интегрируется в правовое поле, а также различные 

сферы жизнедеятельности Российской Федерации. Молодежная политика не стала 

исключением. Так, с целью системного и комплексного подхода к реализации государственной 

молодежной политики в июле 2023 года было образовано Министерство молодежной политики 

ЛНР, ключевой задачей которого является реализация молодежной политики в рамках 

региональных проектов «Развитие системы поддержки молодежи («Молодежь России») 

(Луганская Народная Республика)» и «Социальная активность (Луганская Народная 

Республики)» на территории Луганской Народной Республики в рамках национального проекта 

«Образование». 

Между Министерствами молодежной политики новых территорий и Федеральным 

агентством по делам молодежи (Росмолодежь) заключены соглашения: 

 о реализации регионального проекта «Социальная активность (Луганская Народная 

Республика, Донецкая Народная Республика, Херсонская область, Запорожская 

область)»; 

 о реализации регионального проекта «Развитие системы поддержки молодежи 

(«Молодежь России») (Луганская Народная Республика, Донецкая Народная 

Республика, Херсонская область, Запорожская область)»; 

 соглашение о реализации на территории субъекта Российской Федерации регионального 

проекта, обеспечивающего достижение показателей и мероприятий (результатов) 

федерального проекта, входящего в состав национального проекта «Патриотическое 

воспитание граждан Российской Федерации (Луганская Народная Республика, Донецкая 

Народная Республика, Херсонская область, Запорожская область)»; 

 денежное соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету 

Луганской Народной Республики, Донецкой Народной Республики, Херсонской 

области, Запорожской области на реализации федерального проекта «Развитие системы 

поддержки молодежи («Молодежь России») национального проекта «Образование» в 

рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования». 

Реализуется программа комплексного развития молодежной политики в субъектах 

Российской Федерации «Регион для молодых». 

Министерством реализуется Комплексная программа работы с молодежью Луганской 

Народной Республики на 2023-2026 годы, в которой определено участие молодежи в 

мероприятиях, направленных на развитие и популяризацию добровольчества, во всероссийских 

форумах, мероприятиях, проектах, семинарах патриотической направленности, во 

всероссийских конкурсах, фестивалях, проектах для молодежи творческой направленности, 

направленных на развитие талантов, творчества, потенциала молодежи и т.д. 

Также обязателен для исполнения ряд поручений Президента Российской Федерации по 

молодежной политике, который включает: 

 создание условий для самореализации молодежи, развитие инфраструктуры молодежной 

политики, поддержка детских и юношеских объединений; 

 обеспечение реализации комплексного развития молодежной политики в субъектах РФ, 
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конкурс «Регион для молодых»; 

 проведение мероприятий с привлечением Героев РФ и участников специальной военной 

операции. 

Следует отметить, что непосильный вклад в реализацию молодежной политики и решение 

ключевых проблем вносит помощь шеф-регионов. 

Выделим ключевые проблемы реализации молодежной политики в Луганской Народной 

Республике: 

Первая проблема – низкий уровень развития инфраструктуры молодежной политики, 

отсутствие специалистов по работе с молодежью. 

Центры молодежи на территории Луганской Народной Республики носят единичный 

характер и только начинают развиваться. В муниципалитетах у молодежи нет центров досуга, 

отвечающих требованиям современности, которые могли бы создать условия для успешной 

реализации молодежной политики по основным направлениям.  

12.06.2023 в Лутугинском районе был открыт молодежный центр «Наш центр» при 

поддержке Фонда президентских грантов и содействии шефа-региона Ульяновской области. 

Был проведен ремонт в помещении 150 кв. м. В пространстве для молодежи есть два 

методических кабинета, конференц-зал и просторный зал для тренингов и кинопоказов, а также 

современная мебель и оборудование. 

07.09.2023 при поддержке шефа-региона Луганска – Москвы создан «Дом молодежи» в г. 

Луганске.  

На базе Дома молодежи осуществляют деятельность общественные объединения: 

Луганское региональное отделение РДДМ «Движение первых», филиал Российского общества 

«Знание» в ЛНР, Луганское региональное отделение МООО «Российские студенческие 

отряды», ВВПОД «Юнармия» и проводятся масштабные республиканские мероприятия.  

01.12.2023 в Свердловском районе Луганской Народной Республики при помощи шефа-

региона Свердловского района – Красноярского края в ДК им. Свердловска завершен 

капитальный ремонт здания, где располагается Молодежный центр. В помещении Молодежного 

центра появились творческая мастерская, лекторий, фото- и видеостудия. 

В июне 2023 года в рамках Всероссийского конкурса программ комплексного развития 

молодежной политики в регионах Российской Федерации «Регион для молодых» Луганская 

Народная Республика выиграла 52 141 300 рублей. Часть субсидии будет использована для 

улучшения инфраструктуры – в 2024 году продолжится ремонт одного из зданий ГУ ЛНР 

«Молодежный интеграционный центр». 

Вторая проблема – недостаточный уровень информированности молодежи о проектах, 

программах, мероприятиях и возможностях на территории Российской Федерации. 

Если для решения первой проблемы требуется значительное финансирование и 

комплексный подход, то для решения второй необходим открытый диалог с молодежью, 

просветительские мероприятия, создание каналов информирования. 

Донецкая Народная Республика помимо указанных выше соглашений и региональных 

проектов реализует программу «Комплексное развитие молодежной политики в Донецкой 

Народной Республике» [Постановление Правительства Донецкой Народной Республики от 25 

декабря 2023 г. № 113-14, www], которая предусматривает создание и реализацию механизмов 

участия молодежи в общественной жизни, формирование молодежных организаций и 

поддержку молодежных инициатив. Молодежь рассматривается как объект национально-

государственных интересов и один из ключевых факторов обеспечения развития Донецкой 
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Народной Республики и общества. Программа будет частично реализована за счет средств 

бюджета Донецкой Народной Республики и субсидий бюджету Донецкой Народной Республики 

из федерального бюджета на 2024 год на реализацию комплексной программы развития 

молодежной политики «Регион для молодых» и практики поддержки добровольчества 

(волонтерства) «Регион добрых дел». 

Следует отметить, что на федеральном уровне также принимаются комплексные программы 

для новых территорий. Утверждена Комплексная программа работы с молодежью Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской 

области на 2023-2026 годы, которая включает в себя 84 мероприятия различной направленности 

по ключевым направлениям государственной молодежной политики. 

Заключение 

Таким образом, можно отметить, что на новых территориях активно реализуются 

региональные стратегии и программы, которые отвечают современным вызовам и направлены 

на решение ключевых проблем молодого поколения.  
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Abstract 

Since the accession of new territories to the Russian Federation, the number of young people 

has increased by 1.16 million young people, and this is the part of Russia's strategic potential on 

which the future of not only the Luhansk and Donetsk People's Republics, Zaporizhia and Kherson 

regions, but also the country as a whole depends. Thanks to federal support, the new territories 

ensure comprehensive development of youth policy by creating a new youth and volunteer 

infrastructure, implementing youth projects and competitions, a forum campaign and grant support. 

An important factor in the integration and development of youth policy is the analysis of the situation 

of young people aimed at solving key problems, including the social rehabilitation of young people 

who have suffered from the military conflict, it is necessary to update and bring the regulatory 

framework in line with federal legislation. The key problem of the new territories at the moment is 

the outflow of talented and proactive youth, which has a negative impact on the socio-economic 

development of the new regions. Therefore, the formation of a viable younger generation is 

becoming one of the main strategic tasks for the development of new entities, underlying regional 

strategies and programs aimed at supporting the younger generation. 
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