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Аннотация 

Противодействие коррупции предполагает применение широкого комплекса мер 

организационного, воспитательного и правового характера. Среди них одно из мест 

занимает юридическая ответственность. Значительное внимание законодателем уделяется 

мерам административной ответственности. Кодекс РФ об административных 

правонарушениях предусматривает юридическую ответственность за совершение 

коррупционных правонарушений. Законодательство об административных 

коррупционных правонарушениях находится на этапе развития, поскольку причисление 

большинства статей КоАП РФ к мерам антикоррупционного противодействия является 

условным. К числу ключевых антикоррупционных составов выступает незаконное 

вознаграждение от имени юридического лица (ст. 19.28 КоАП РФ) и незаконное 

привлечение к трудовой деятельности государственного или муниципального служащего 

(ст. 19.29 КоАП РФ). 
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The practice of bringing to administrative responsibility … 
 

Введение 

Противодействие коррупции предполагает применение широкого комплекса мер 

организационного, воспитательного и правового характера. Среди них одно из мест занимает 

юридическая ответственность. Значительное внимание законодателем уделяется мерам 

административной ответственности. Кодекс РФ об административных правонарушениях (далее 

– КоАП РФ) [Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ, 2001] 

предусматривает юридическую ответственность за совершение коррупционных 

правонарушений. В числе ключевых выступает незаконное вознаграждение от имени 

юридического лица (ст. 19.28 КоАП РФ) и незаконное привлечение к трудовой деятельности 

государственного или муниципального служащего (ст. 19.29 КоАП РФ). 

В действующем отечественном законодательстве существует ряд пробелов и 

дискуссионных вопросов, снижающих эффективность противодействия коррупции, а также 

увеличивающих общий уровень коррупционных правонарушений. В частности, следует сказать 

об отсутствии толкования со стороны законодателя основных правовых терминов, в частности 

об отсутствии легального определения понятия «коррупционные правонарушения». При этом в 

нормах КоАП РФ содержится значительное число составов административных правонарушений 

коррупционной направленности, которые не объединены в КоАП РФ в специальную главу, а 

размещены в разных главах.  

Обобщая различные подходы, определим административное правонарушение в сфере 

коррупционной деятельности как противоправное деяние физического или юридического лица, 

обладающее признаками коррупции, ответственность за которое установлено в Кодексе РФ об 

административных правонарушениях или в законодательстве субъекта РФ об 

административных правонарушениях. Выделим основные признаки, характерные для 

административного коррупционного правонарушения: содержит признаки коррупционной 

деятельности; субъектом является лицо, имеющее соответствующий статус; за данное деяние 

законом не установлена иная юридическая ответственность, кроме административной 

[Алферов, 2022]. 

Основная часть 

К правонарушениям, связанным с коррупцией, в соответствии с КоАП РФ, относятся:  

 Глава 5 «Административные правонарушения, посягающие на права граждан»: ст. 5.16, 

ст. 5.17, ст. 5.18, ст. 5.19, ст. 5.20, ст. 5.21, ст. 5.39, ст. 5.45;  

 Глава 7 «Административные правонарушения в области охраны собственности»: ст. 7.29, 

ст. 7.31, ст. 7.31.1, ст. 7.32; 

 Глава 8 «Административные правонарушения в области охраны окружающей среды и 

природопользования: ст. 8.4; 

 Глава 9 «Административные правонарушения в промышленности, строительстве и 

энергетике»: ст. 9.5; 

 Глава 13 «Административные правонарушения в области связи и информации»: ст. 13.28; 

 Глава 14 «Административные правонарушения в области предпринимательской 

деятельности и деятельности саморегулируемых организаций»: ст. 14.1, ст. 14.9, ст. 

14.25, ст. 14.35; 

 Глава 15 «Административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, 
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страхования, рынка ценных бумаг, добычи, производства, использования и обращения 

драгоценных металлов и драгоценных камней»: ст. 15.14, ст. 15.15, ст. 15.21, ст. 15.27; 

 Глава 19. Административные правонарушения против порядка управления: ст. 19.1, ст. 

19.9, ст. 19.24, ст. 19.28, ст. 19.29 и др. 

Полностью подпадающие под коррупционные составы можно отнести ст. 19.28 и 19.29. 

КоАП РФ. Анализ статистических данных за 2023 г. показывает, что по ст. 19.28 КоАП РФ было 

рассмотрено 652 дела, из них подвергнуто наказанию 460 человек, а по ст. 19.29 КоАП РФ 

рассмотрено 6 888 дела, из них подвергнуто наказанию 5 903 человек (табл. 1, 2) 

[Административные правонарушения. Статистические показатели по отдельным 

правонарушениям, www]. 

Таблица 1 – Статистические показатели по отдельным административным 

правонарушениям за 2023 год (на примере ст. 19.28 КоАП РФ) 
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Незаконное вознаграждение от имени 
юридического лица (19.28 ч. 1 КоАП) 

567 410 72.0 38 7.0 410 309 256 

Незаконное вознаграждение от имени 
юридического лица в крупном размере 
(19.28 ч. 2 КоАП) 

83 50 60.0 5 6.0 50 712 550 

Незаконное вознаграждение от имени 
юридического лица в особо крупном 
размере (19.28 ч. 3 КоАП) 

2 0 0.0 0 0.0 0 0 

 

Таблица 2 – Статистические показатели по отдельным административным 

правонарушениям за 2023 год (на примере ст. 19.29 КоАП РФ) 
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Незаконное привлечение к трудовой 
деятельности государственного 
служащего (бывшего государственного 
служащего) (19.29 КоАП) 

6 888 5 903 86.0 272 4.0 5 877 196 242 

 

Как отмечает Н.В. Новоселова, «количество административных правонарушений, 

квалифицируемых по ст. 19.29 КоАП РФ, было настолько велико, что Верховным Судом РФ 

30.11.2016 принят Обзор судебной практики по делам о привлечении к административной 

ответственности, предусмотренной ст. 19.29 КоАП РФ[Аникеенко, Н. В. Новоселова, 2020], а 

28.11.2017 издано Постановление Пленума «О некоторых вопросах, возникающих при 

рассмотрении судами дел о привлечении к административной ответственности по ст. 19.29 

https://stat.апи-пресс.рф/sort/name/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data2/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data2/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data3/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data3/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data7/dir/desc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data7/dir/desc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data4/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data8/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data8/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data11/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data11/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data10/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data10/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data10/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/name/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data2/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data2/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data3/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data3/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data7/dir/desc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data7/dir/desc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data4/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
https://stat.апи-пресс.рф/sort/data8/dir/asc/realm/adm/t/31/s/1
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Кодекса РФ об административных правонарушениях» (Постановление Пленума № 46) 

[Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 № 46, 2018]. 

Наличие в рамках законодательства об административных правонарушениях указания на 

такой вид правонарушения, как незаконное вознаграждение от имени юридического лица, 

свидетельствует о стремлении отечественного законодателя к привлечению к юридической 

ответственности всех участников коррупционных схем. Для должностных лиц предусмотрена 

уголовная ответственность, для юридических лиц – административная. Возможность 

освобождения физического лица, действующего от имени/в интересах юридического лица, от 

уголовной ответственности за дачу взятки не является препятствием для привлечения к 

административной ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ самого юридического лица [Таут, 

www]. 

Реестр юридических лиц, привлеченных к административной ответственности за 

незаконное вознаграждение, отраженных в информации о привлечении участника закупки к 

административной ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ, размещен на официальном сайте 

Единой информационной системы в сфере закупок [Информация о привлечении участника 

закупки к административной ответственности по ст. 19.28 КоАП, www].  

По состоянию на 24 июля 2024 г. в Реестр юридических лиц, привлеченных к 

административной ответственности за незаконное вознаграждение по ст. 19.28 КоАП РФ, 

включено 742 юридических лица [Реестр юридических лиц, привлеченных к административной 

ответственности…, www], из них 5 юридических лиц, зарегистрированных на территории 

Мурманской области (рис. 1, табл. 3). 

 

Рисунок 1 – Скриншот информации о юридических лицах, включенных в Реестр 

юридических лиц, привлеченных к административной ответственности по ст. 19.28 

КоАП РФ [Реестр юридических лиц, привлеченных к административной 

ответственности…, www] 
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Таблица 3 – Данные о юридических лицах, зарегистрированных на 

территории Мурманской области, включенных в Реестр юридических лиц, 

привлеченных к административной ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ 

[Реестр юридических лиц, привлеченных к административной 

ответственности…, www] 

ИНН ОГРН КПП 

Наименование 

юридического 
лица 

Суд 
Номер 

дела 

Дата вынесения 

постановления 

5
1

0
9

0
9
5
8

5
0

 

1
1

3
5

1
0
5
0

0
0

1
1

7
 

5
1

0
9

0
1
0
0

1
 

ООО «Север-
строй» 

И.о. мирового судьи 
судебного участка № 2 
Печенгского судебного 
района Мурманской области 

5-
355/2023 

26.10.2023 

5
1

1
0

0
0
5
4

1
0

 

1
1

5
5

1
9
0
0

0
9

5
5

6
 

5
1

1
0

0
1
0
0

1
 

ООО 
«АРКАДА» 

Мировой судья судебного 
участка № 1 Североморского 
судебного района  
Мурманской области 

5-
769/2022 

16.12.2022 

5
1

9
0

0
6
4
2

7
0

 

1
1

6
5

1
9
0
0

6
1

1
1

2
 

5
1

9
0

0
1
0
0

1
 

ООО «СТО» Мировой судья судебного 
участка № 5 Ленинского 
судебного района г. 
Мурманска 

5-
425/2022 

09.27.2022 

5
1

9
0

1
9
1
0

1
4

 

1
0

8
5

1
9
0
0

1
2

7
9

7
 

5
1

9
0

0
1
0
0

1
 

ООО «АРТ 
Салют» 

Мировой судья судебного 
участка № 3 Октябрьского 
судебного района г. 
Мурманска 

5-
265/2023 

09.12.2023 

5
1

9
0

9
2
2
8

3
5

 

1
1

0
5

1
9
0
0

1
0

8
3

7
 

5
1

9
0

0
1
0
0

1
 

ООО «Актив-
Энерго» 

Мировой судья судебного 
участка № 3 Первомайского 
судебного района г. 
Мурманска 

5-
374/2022 

19.12.2022 

 

Рассмотрим пример судебной практики по делу о привлечении к административной 

ответственности по ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ на основании Решения Печенгского районного суда 

Мурманской области от 16 января 2024 года (Постановление и.о. мирового судьи судебного 

участка № 2 Печенгского судебного района Мурманской области оставлено без изменения) 

[Решение Печенгского районного суда Мурманской области от 16.01.2024 г. по делу 12-2/2024, 

www]. Так, в ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» [Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ, 2008] (далее – 

Федеральный закон № 273-ФЗ) определено, что в случае, если от имени или в интересах 

юридического лица осуществляются организация, подготовка и совершение коррупционных 

правонарушений или правонарушений, создающих условия для совершения коррупционных 

правонарушений, к юридическому лицу могут быть применены меры юридической 

ответственности. 

Так, с объективной стороны правонарушение, предусмотренное по ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ, 

выражается в совершаемых от имени или в интересах юридического лица действиях, состоящих 

в незаконной передаче, предложении или обещании должностным лицам, указанным в данной 

статье, денег, ценных бумаг, иного имущества либо оказании услуг имущественного характера, 

предоставлении имущественных прав за совершение должностным лицом в интересах этого 

юридического лица действия (бездействия), связанного с занимаемым им служебным 
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положением. 

Из материалов дела следует, что Нерсисян Л.С., являясь представителем ООО «Север-

строй», действуя в интересах данного Общества, лично обратился к должностному лицу П.С.В., 

лесничему лесничества филиала Государственного областного казенного учреждения 

Мурманской области «Региональный центр лесного и экологического контроля», с 

предложением за материальное вознаграждение совершать сокрытие незаконных действий 

ООО «Север-строй» в части добычи песка и ПГС из карьера, расположенного на землях лесного 

фонда. 

Нерсисян Л.С. встретился с П.С.В. и лично указал карьер, расположенный на землях лесного 

фонда, в котором собирается осуществить незаконную добычу песка и ПГС, после чего 

подтвердил намерение передать за совершение П.С.В. незаконных действий и бездействия 

материальное вознаграждение в виде взятки в размере 150 000 рублей и в дальнейшем передал 

их за сокрытие действий ООО «Север-строй» в части незаконной добычи (без соответствующих 

согласований и разрешений) песка и песчано-гравийной смеси (ПГС) из карьера, 

расположенного на землях лесного фонда. 

По данному факту возбуждено уголовное дело в отношении Нерсисяна Л.С. по ч.3 ст.291 

УК РФ, а в отношении ООО «Север-строй» возбуждено дело об административном 

правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ. 

Мировым судьей установлено в действиях ООО «Север-строй» наличие события и состава 

административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ. 

П.С.В., занимая должность лесничего Печенгского лесничества – филиала ГОКУ МО 

«Региональный центр лесного и экологического контроля», является должностным лицом 

органов, осуществляющих государственный экологический надзор, постоянно 

осуществляющим функции представителя власти. Нерсисян Л.С. действовал в интересах 

возглавляемого им ООО «Север-строй», обратился к П.С.В. как к должностному лицу с 

предложением за материальное вознаграждение совершать сокрытие незаконных действий 

ООО «Север-строй» в части добычи песка и ПГС из карьера. 

Из материалов уголовного дела – протокола допроса П.С.В. в качестве свидетеля, 

протоколов допроса Нерсисяна Л.С. в качестве подозреваемого и обвиняемого, протокола очной 

ставки между П.С.В. и Нерсисяном Л.С. – следует, что Нерсисян Л.С. при встречах с П.С.В. 

пояснял, что передаст П.С.В. денежные средства именно за сокрытие последним действий ООО 

«Север-строй» в части незаконной добычи песка и песчано-гравийной смеси на землях лесного 

фонда. Нерсисян Л.С. передал указанному должностному лицу материальное вознаграждение 

за сокрытие незаконных действий ООО «Север-строй» в части добычи песка и ПГС из карьера. 

Согласно показаниям Нерсисяна Л.С., на момент передачи денег он полагал, что П.С.В. 

предоставит ему возможность для получения из какого-либо карьера необходимого количества 

песка, он намерен был добывать половину необходимого песка и ПГС из карьера, находящегося 

у ООО «Север-строй» в аренде, а вторую половину – из заброшенных карьеров.  

Юридическое лицо ООО «Север-строй» привлечено к административной ответственности 

по ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ и подвергнуто административному наказанию в виде 

административного штрафа в размере 500 000 рублей. 

Таким образом, наличие в рамках административного законодательства указания на вид 

правонарушения, предусмотренный ст. 19.28 КоАП РФ, говорит о желании законодателя к 

привлечению к юридической ответственности всех субъектов, принимающих участие в 

коррупционных схемах. Так, для должностных лиц установлена уголовная ответственность, в 
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то время как для юридических лиц – административная. Освобождение физического лица, 

действующего от имени/в интересах юридического лица, от уголовной ответственности за дачу 

взятки не является препятствием для привлечения к ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ 

самого юридического лица. Поскольку административное антикоррупционное 

законодательство находится в постоянном развитии, возможной тенденцией развития 

положений КоАП РФ может стать ужесточение наказания за совершение рассматриваемого 

нами правонарушения. 

Далее рассмотрим практику привлечения к административной ответственности по статье 

19.29 КоАП РФ. 

В соответствии с действующим законодательством об административных 

правонарушениях, на работодателе лежит обязанность по информированию органа публичной 

власти о приеме на работу работника, который ранее состоял на публичной службе [Трудовой 

кодекс РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ, 2001], при этом невыполнение данной обязанности является 

основанием для привлечения к административной ответственности. Порядок предоставления 

уведомления регламентирован на подзаконном уровне [Постановление Правительства РФ от 

21.01.2015 № 29, 2015]. Выявить сам факт совершения данного правонарушения непросто. 

Зачастую при осуществлении надзора за исполнением законодательства в сфере 

противодействия коррупции прокурору недостаточно изучить документацию проверяемого 

юридического лица. Для выявления коррупционного нарушения прокурор должен сделать 

соответствующие запросы в специально уполномоченные органы. 

Как справедливо указывает Т.Л. Козлова, на прокурора возлагается задача по определению 

нового места работы бывшего работника органа государственной власти или органа местного 

самоуправления. В частности, прокурор должен направить соответствующие запросы в 

Пенсионный фонд РФ, а также в налоговые органы с целью получения информации о страховых 

отчислениях работника и установления его нового места работы [Козлов, 2012]. 

Однако вызывает вопросы формулировка рассматриваемой нормы [Машитлов, Машитлов, 

2023]. Так, положения законодательства возлагают обязанность по информированию органа 

публичной власти на работодателя, при этом обязанность работника по информированию 

работодателя о ранее замещавшейся им должности в органах публичной власти отсутствует. 

Это ставит работодателя в заведомо «слабое» положение. При этом не всегда работодатель 

имеет умысел на совершение правонарушения коррупционной направленности.  

В качестве иллюстрации нормы ст. 19.29 КАП РФ рассмотрим пример судебной практики 

Мурманской области. 

Решением Октябрьского районного суда города Мурманска от 02.04.2024 Постановление 

мирового судьи судебного № 5 Октябрьского судебного района г. Мурманска от 19 февраля 

2024 года о привлечении юридического лица ГОУП «Мурманскводоканал» к административной 

ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 

19.29 КоАП РФ, и о назначении штрафа в размере 50 000 рублей оставлено без изменения, 

протест заместителя военного прокурора 305 военной прокуратуры гарнизона и жалоба ГОУП 

«Мурманскводоканал» – без удовлетворения[Решение Октябрьского районного суда города 

Мурманска от 02.04.2024 г. по делу 12-94/2024, www]. 

В соответствии с ч. 4 ст. 12 Федерального закона № 273-ФЗ, работодатель при заключении 

трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с 

гражданином, замещавшим должности публичной службы, перечень которых устанавливается 

нормативными правовыми актами РФ, в течение двух лет после его увольнения с публичной 
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службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю 

нанимателя (работодателю) публичного служащего по последнему месту его службы. 

Аналогичные требования установлены ст. 64.1 Трудового кодекса РФ. 

В соответствии с ч. 5 ст. 12 Федерального закона № 273-ФЗ, работодатель при заключении 

трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с 

гражданином, замещавшим должности публичной службы, перечень которых устанавливается 

нормативными правовыми актами РФ, в течение двух лет после его увольнения с публичной 

службы обязан в 10-дневный срок сообщать о заключении такого договора представителю 

нанимателя (работодателю) публичного служащего по последнему месту его службы. 

Неисполнение работодателем данной обязанности является правонарушением и влечет 

юридическую ответственность. 

Объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 

19.29 КоАП РФ, выражается в неисполнении работодателем при привлечении к трудовой 

деятельности на условиях трудового договора или гражданско-правового договора на 

выполнение работ (оказание услуг) в течение месяца стоимостью более 100 000 рублей  

гражданина, замещавшего должности публичной службы, перечень которых установлен 

нормативными правовыми актами РФ, обязанности сообщать в 10-дневный срок о заключении 

такого договора представителю нанимателя (работодателю) публичного служащего по 

последнему месту его службы, в течение двух лет после его увольнения (п. 1 Постановления 

Пленума Верховного Суда РФ от 28 ноября 2017 года № 46 «О некоторых вопросах, 

возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной 

ответственности по статье 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях», далее – 

постановление Пленума № 46) [Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 № 

46, 2018]. 

В п. 2 Постановления Пленум Верховного Суда РФ разъяснил, что при рассмотрении дел об 

административных правонарушениях по ст. 19.29 КоАП РФ следует учитывать, что 

предусмотренная ч. 4 ст. 12 Федерального закона № 273 обязанность возникает у работодателя 

при заключении с бывшим публичным служащим трудового договора вне зависимости от 

размера предусмотренной им заработной платы. 

Требования антикоррупционного законодательства, исходя из положений п. 1 Указа 

Президента РФ от 21 июля 2010 года № 925 «О мерах по реализации отдельных положений 

Федерального закона "О противодействии коррупции"» № 273, распространяются на лиц, 

замещавших должность федеральной государственной службы, включенную в раздел I или 

раздел II перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на 

которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны 

представлять сведения о своих доходах, утвержденного Указом Президента РФ от 18 мая 2009 

года № 557 (далее – Указ Президента РФ № 557) [Указ Президента РФ от 18.05.2009 № 557, 

www], или должность федеральной государственной службы, включенную в перечень 

должностей федеральной государственной службы в федеральном государственном органе, при 

назначении на которые граждане и при замещении которых служащие обязаны представлять 

сведения о своих доходах, в соответствии с разделом III перечня, утвержденного Указом 

Президента РФ № 557. 

Из материалов дела усматривается, что 305 военной прокуратурой гарнизона в отношении 

ГОУП «Мурманскводоканал» проведена проверка соблюдения антикоррупционного 

законодательства при привлечении государственных служащих к трудовой деятельности.  
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15.09.2021 между ГОУП «Мурманскводоканал» и гражданином ФИО1 заключен трудовой  

договор, в соответствии с которым он принят на должность ГОУП «Мурманскводоканал».  

Вместе с тем уведомление о заключении ГОУП «Мурманскводоканал» трудового договора 

направлено по последнему месту его службы (в/ч №) только 06.02.2023, то есть с нарушением 

установленного ч. 4 ст. 12 Федерального закона № 273-ФЗ 10-дневного срока со дня заключения 

трудового договора, что образует объективную сторону административного правонарушения,  

предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ. Заместителем прокурора 305 военной прокуратуры  

гарнизона в отношении ГОУП «Мурманскводоканал» 09.01.2024 вынесено постановление о 

возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 19.29 КоАП РФ. Материал для 

рассмотрения направлен мировому судье.  

Важно обратить внимание, что довод заявителя о том, что Методические рекомендации, 

утвержденные письмами Министерства труда и социальной защиты РФ от 11.05.2017 № 18-

4/10/П-2943 [Письмо Минтруда России от 11.05.2017 № 18-4/10/П-2943, www] и от 04.04.2018 

№ 18-0/10/В-2355 [Письмо Минтруда России от 04.04.2018 N 18-0/10/В-2355, www], не 

содержат обязательных для исполнения правил поведения и носят рекомендательный характер, 

не приняты судом во внимание, поскольку Методические рекомендации являются 

разъяснениями по применению действующего законодательства всеми работодателями, 

принимающими на работу на условиях трудового договора бывшего государственного  

гражданского служащего, замещавшего должность, включенную в Перечень, утвержденный 

Указом Президента РФ от 18 мая 2009 г. № 557. 

Согласно нормам, КоАП РФ, административная ответственность может возлагаться как на 

должностное лицо, так и на юридическое лицо. При этом системное толкование ч. 3 ст. 2.1 и ст. 

19.29 КоАП РФ позволяет говорить, что привлечение должностного лица к ответственности не 

освобождает юридическое лицо от ответственности (п. 11 Постановления Пленума Верховного 

Суда РФ № 46). Аналогичное правило действует и в обратном порядке: так, юридическое лицо 

не подлежит ответственности, если им предприняты меры для предотвращения 

правонарушения.  

Применительно к коррупционным правонарушениям представляется возможным 

предусмотреть перечень мероприятий по контролю за исполнением антикоррупционного 

законодательства, назначить ответственных [Машитлов, www]. 

Кроме того, возникает вопрос и об ответственности генерального директора юридического 

лица. Анализ судебной практики по данной категории дел свидетельствует о том, что к 

ответственности привлекается лицо, непосредственно подписавшее трудовой договор. Данный 

тезис подтверждается и разъяснениями Верховного Суда РФ (п. 11 Постановления Пленума 

Верховного Суда РФ № 46), который констатирует, что к административной ответственности 

по ст. 19.29 КоАП РФ подлежат привлечению должностные лица организации, занимающие 

должность руководителя или уполномоченные на подписание трудового (гражданско-

правового) договора со стороны работодателя, в том числе и в тех случаях, когда обязанность 

по направлению соответствующего сообщения возложена на иное должностное лицо данной 

организации.  

На практике не ясно, что делать в ситуации, когда уведомление отправлено в надлежащий 

срок, работник приступил к выполнению своих должностных обязанностей, а согласие 

комиссии по урегулированию конфликта интересов органа отсутствует. Прямого ответа на 

данный вопрос в законодательстве нет. Существует мнение, что в таком случае трудовые 

отношения с работником необходимо прекратить [Машитлов, 2023], а для обоснования 
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уведомления предлагается использовать п. 13 ч. 1 ст. 83 Трудового кодекса РФ [Чаннов, 2015], 

так как иной вариант развития событий будет нарушать антикоррупционное законодательство. 

Заключение 

Обобщая вышеизложенное, отметим, что законодательство об административных 

коррупционных правонарушениях находится на этапе развития, поскольку причисление 

большинства статей КоАП РФ к мерам антикоррупционного противодействия является 

условным.  

Для разрешения обозначенных в работе проблем предлагаем:  

1. Сформировать в Особенной части КоАП РФ самостоятельную главу «Коррупционные 

правонарушения» и включить в нее составы административных правонарушений 

коррупционной направленности. 

2. Положения ст. 19.28 КоАП РФ можно дополнить примечанием, согласно которому 

субъект правонарушения также может быть освобожден от юридической ответственности, если 

он сообщил о нем на добровольных началах. 

3. Основным способом противодействия совершению незаконного вознаграждения от 

имени юридического лица по ст. 19.28 КоАП РФ является не применение мер юридического 

воздействия, а предупредительные меры, связанные с общим противодействием 

коррупционным правонарушениям.  

На основании изложенного можно сделать вывод, что в нашей стране сегодня проводится 

масштабная антикоррупционная политика, направленная на противодействие коррупционными 

проявлениями внутри хозяйствующих субъектов. 
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Abstract 

Anti-corruption involves the use of a wide range of organizational, educational and legal 

measures. One of them is legal responsibility. The legislator pays significant attention to measures 

of administrative liability. The Code of the Russian Federation on Administrative Offenses provides 

for legal liability for committing corruption offenses. Legislation on administrative corruption 

offenses is at the stage of development, since the classification of most articles of the Code of 

Administrative Offenses of the Russian Federation as anti-corruption measures is conditional. Key 

anti-corruption elements include illegal remuneration on behalf of a legal entity (Article 19.28 of 

the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation) and illegal involvement of a state 

or municipal employee in labor activities (Article 19.29 of the Code of Administrative Offenses of 

the Russian Federation). 
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