
Public law (state and law) sciences 183 
 

Administrative regulations in the activities of executive authorities … 
 

УДК 342.6  
Артемова Оксана Евгеньевна 
Свеш никова Лариса Николаевна 

Административные регламенты в деятельности органов 

исполнительной власти (на примере ФССП России) 

Артемова Оксана Евгеньевна 

Кандидат юридических наук, доцент,  

кафедра государственно-правовых дисциплин, 

Средне-Волжский институт (филиал) 

Всероссийского университета юстиции  

(РПА Минюста России) в г. Саранске, 

430000, Российская Федерация, Саранск, ул. Федосеенко, 6; 

e-mail: oksana_art2009@mail.ru 

Свешникова Лариса Николаевна 

 Старший преподаватель, 

кафедра государственно-правовых дисциплин,  

Саранский кооперативный институт (филиал),  

Российский университет кооперации,  

430007, Российская Федерация, Саранск, ул. Транспортная, 17;  

e-mail: egor751348@yandex.ru 

Аннотация 

На современном этапе проведения административной реформы наблюдается 

институционализация административно-процедурной деятельности органов 

исполнительной власти посредством особых правовых актов управления в виде 

административных регламентов. В статье раскрываются основные этапы становления и 

развития административной регламентации процедуры деятельности органов 

исполнительной власти, изучаются основные виды и особенности административных 

регламентов в деятельности Федеральной службы судебных приставов Российской 

Федерации с учетом современных тенденций развития регламентирования 

административных процедур в РФ. 
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Введение 

В любом виде деятельности в целях наиболее эффективной и слаженной работы необходимо 

придерживаться определенного порядка, процедуры, что особенно важно при реализации 

важнейших функций и полномочий исполнительных органов государственной власти, которые 

на сегодняшний день представляют собой достаточно сложную и развитую систему, элементы 

которой находятся в постоянном взаимодействии и взаимосвязи.  

Сфера деятельности исполнительных органов усложняется и на современном этапе, 

включает в себя актуальное направление – разработку и внедрение в процедурную деятельность 

исполнительных органов административных регламентов, целью которых является 

систематизация, упорядочивание, выстраивание конкретной цепочки действий, которую 

должен выполнить государственный служащий в целях предоставления той или иной услуги. 

Данные регламенты также обеспечивают однообразие и шаблонность выполняемых действий, 

что в последующем сокращает число возможных недочетов в рамках предоставления услуги. 

В настоящее время административные регламенты постепенно внедряются во все 

исполнительные органы, в том числе в организацию работы Федеральной службы судебных 

приставов. Значение данного инструмента в их деятельности носит двоякий характер: с одной 

стороны, их целью является защита и обеспечение в первую очередь конституционных прав 

граждан, а с другой стороны, четкое определение и закрепление обязанностей в рамках 

процедурной деятельности по предоставлению государственной услуги. 

Основная часть 

Ключевыми этапами в формировании института стало принятие нормативных правовых 

актов, регламентирующих различные аспекты формирования и применения на практике 

административных регламентов: 

4) Постановление Правительства РФ от 19 января 2005 г. № 30 [Постановление 

Правительства РФ от 19.01.2005 № 30, 2005], которое закрепило виды регламентов, 

входящих в систему административного регламента федерального органа 

исполнительной власти. В 2023 году положения данного акта были скорректированы. В 

настоящее время административный регламент федерального органа исполнительной 

власти стал составлять регламент органа, административные регламенты осуществления 

государственного контроля (надзора), административные регламенты предоставления 

государственных услуг. Должностные регламенты служащих в данный перечень больше 

не входят [Постановление Правительства РФ от 06.03.2023 № 349, 2023]. 

5) Постановление Правительства РФ от 28 июля 2005 г. № 452 [Постановление 

Правительства РФ от 28.07.2005 № 452, 2005], которое определило структурные 

составляющие административного регламента, а также установило порядок и сроки 

разработки регламента исполнения государственных функций и предоставления 

государственных (муниципальных) услуг. 

6) Постановление Правительства РФ от 11 ноября 2005 г. № 679, в котором закрепляется 

система и сроки межведомственного взаимодействия, между структурными  

подразделениями одного ведомства и его должностными лицами [Постановление 

Правительства РФ от 11 ноября 2005 г. № 679, 2005].  

7) Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ [Федеральный закон от 27.07.2010 № 

http://docs.cntd.ru/document/1300919796
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210-ФЗ, 2010] в п. 4 ст. 2 закрепляет легальное определение термина «административный 

регламент», а также иные понятия, используемые в рамках данного законодательства.  

8) Изменения в Федеральном законе «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг» от 2020 года, затрагивающие смысловое содержание 

административных регламентов, а также внесшие коррективы в процедуру их принятия 

и утверждения в целом. Помимо этого, данные изменения определили электронную  

платформу для работы с данными – информационная система Федерального реестра 

государственных услуг, где должны производиться «разработка, согласование и 

экспертиза проектов административных регламентов федеральных органов 

исполнительной власти, государственных внебюджетных фондов в федеральной  

государственной информационной системе».  

9) Постановление Правительства Российской Федерации от 20.07.2021 № 1228, которым 

были утверждены новые Правила разработки и утверждения административных 

регламентов предоставления государственных услуг. 

Ключевым аспектом при принятии нормативных правовых актов последних лет является 

тенденция перехода к электронной форме работы с документами, что в первую очередь 

обусловлено общегосударственной целью, направленной на цифровизацию сферы 

государственного управления.  

С этого момента можно констатировать появление нового вида регламентов – цифровых 

административных регламентов. Требования к структуре и содержанию таких регламентов 

помимо общих стандартов содержат также и специальные единые функционально-технические 

требования к мероприятиям по модернизации процессов, разработанные Министерством 

цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации [Единые 

функционально-технические требования…, www]. Весь процесс разработки, согласования, 

правовой и антикоррупционной экспертизы, утверждение и государственная регистрация 

цифровых административных регламентов осуществляются посредством Конструктора 

цифровых регламентов. Следует отметить, что данный вид административного регламента 

характеризует, прежде всего, способ его создания.  

Современные подходы позволяют выделить различные основания для классификации  

административных регламентов. При изучении процедурной деятельности Федеральной 

службы судебных приставов некоторые исследователи придерживаются позиции о 

целесообразности ранжирования регламентов по направленности административных процедур. 

Следует поддержать данный подход и выделить регламенты внутренней организации 

ФССП России и административные регламенты внешнеуправленческого характера. 

Типовой регламент внутренней организации [Постановление Правительства РФ от 

28.07.2005 № 4526, 2005] в первую очередь имеет своей целью стандартизацию и упорядочение 

внутренних процессов и процедур деятельности ведомства.  

Согласно приказу ФССП России от 30.04.2021 № 190 [Приказ ФССП России от 30.04.2021 

№ 190, www], полномочия заместителей директора и распределение обязанностей между 

директором ФССП России и его заместителями применительно к курируемым подразделениям 

регулируются приказом Федеральной службы судебных приставов от 1 июня 2020 г. № 444 

[Приказ Федеральной службы судебных приставов от 01.06.2020 № 444, www].  

Однако нормы, закрепленные в абз. «а», «б» п. 13 приказа ФССП России № 190, не 

раскрывают перечня полномочий, входящих в исключительные полномочия Директора, а также 

его заместителя. Однако необходимо закрепить конкретные полномочия заместителей 

https://fssp.gov.ru/2730991/
https://fssp.gov.ru/2730991/


186 Matters of Russian and International Law. 2024, Vol. 14, Is. 7A 
 

Oksana E. Artemova, Larisa N. Sveshnikova 
 

руководителя ФССП России в отношении каждого курируемого подразделения [Волкова, 2018, 

29]. 

Административные регламенты внешнеуправленческого характера призваны 

регламентировать отношения ФССП России с иными субъектами права [Давыдов, 2010, 54]. 

К таким сферам взаимодействия можно отнести организацию совместной деятельности во 

исполнение судебных решений или актов иных органов; осуществление контроля за 

соблюдением порядка взаимодействия.  

Субъектами такого взаимодействия являются ФССП России, иные государственные органы 

исполнительной власти, а также их территориальные органы. 

Изучив действующие административные регламенты, приходится констатировать, что акты 

взаимодействия исполнительных органов не получают практического распространения в 

деятельности государственных органов. Межведомственное взаимодействие, как правило, 

регулируется регламентами внутренней организации, а также регламентами предоставления 

государственных услуг. 

Система процедурных актов Федеральной службы судебных приставов включает в себя 

следующие формы взаимодействия: 

 Регламент взаимодействия (например, Регламент взаимодействия между Федеральной 

службой судебных приставов и Федеральной службой охраны от 30.12.2015 № 48) 

[Регламент взаимодействия между Федеральной службой судебных приставов и 

Федеральной службой охраны Российской Федерации…, www]; 

 Соглашение о сотрудничестве (например, Соглашение о сотрудничестве между 

Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Федерации и 

Федеральной службой судебных приставов от 17.11.2021 № 00094/21/37-МВ); 

 Соглашение о взаимодействии (например, Соглашение о взаимодействии Министерства 

цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации и 

Федеральной службы судебных приставов от 15.11.2021 № ОК-П13-065-

51907/00116/21/36-МВ) [Соглашение об организации электронного взаимодействия 

между Федеральной службой судебных приставов…, www]; 

 Порядок взаимодействия (например, Приказ ФССП России от 11.03.2021 № 83 [Приказ 

ФССП России от 11.03.2021 № 83, www]). Сфера действия порядка взаимодействия 

распространяется на предоставление сведений, документов и иной информации, а также 

предусматривает возможность проведения совместных мероприятий в том числе и с 

помощью информационно-телекоммуникационных технологий. 

Таким образом, по итогам системного и комплексного изучения нормативных правовых 

актов, определяющих процедуры взаимодействия исполнительных органов, возможно 

несколько моделей взаимодействия, что вызвано слабой проработанностью процедур и порядка 

взаимодействии федеральных органов в Типовом регламенте взаимодействия. Регламенты 

взаимодействия подменяются другими правовыми формами закрепления сотрудничества 

исполнительных органов как между собой, так и их территориальными органами. В настоящее 

время, как правило, заключаются соглашения (порядки) о взаимодействии (сотрудничестве). 

На современном этапе особое место во взаимодействии исполнительных органов занимает 

система межведомственного взаимодействия посредством использования интернет-портала 

государственных услуг, который на сегодняшний день получил повсеместное распространение 

среди граждан Российской Федерации.  

В 2022 г. приняты Правила межведомственного информационного взаимодействия при 

https://fssp.gov.ru/2819635/
https://fssp.gov.ru/2819635/
https://fssp.gov.ru/2819635/
https://fssp.gov.ru/2819633/
https://fssp.gov.ru/2819633/
https://fssp.gov.ru/2819633/
https://fssp.gov.ru/2819633/
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предоставлении государственных и муниципальных услуг, в том числе рекомендуемых правил 

организации межведомственного информационного взаимодействия между исполнительными 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органами местного 

самоуправления [Постановление Правительства РФ от 23.06.2021 № 963, www].  

Значимой новеллой данного нормативного акта стало жесткое закрепление срока 

предоставления сведений при межведомственном информационном взаимодействии в 

электронной форме – не более 48 часов с момента направления межведомственного запроса. 

В системе внешнеуправленческих регламентов до недавнего времени можно было выделить 

регламенты осуществления государственных функций и исполнения государственных услуг. 

Однако в 2018 году подходы к классификации регламентов изменились, и в правом поле 

закрепляются следующие виды регламентов – регламенты исполнения услуг и осуществления 

контроля (надзора). 

В регламентации административных процедур в деятельности ФССП прослеживается тот 

же подход. Одной из государственных функций, возложенных на ФССП, является организация 

розыска должника-организации и имущества должника (гражданина или организации), 

реализация которой производилась в соответствии с Административным регламентом, 

утвержденным Приказом Минюста России от 21.09.2007 № 192 [Приказ Министерства юстиции 

Российской Федерации от 21.09.2007 № 192, www]. Однако впоследствии данная функция 

утратила контрольно-надзорный характер, что нивелировало потребность в административном 

регламенте как самостоятельном нормативном регуляторе. 

Также в деятельности ФССП до августа 2021 года действовал Административный регламент 

по осуществлению федерального государственного контроля (надзора), который определял 

компетенцию территориальных органов и должностных лиц ФССП России, регулировал 

порядок и последовательность осуществления административных процедур [Приказ ФССП 

России от 30.12.2019 № 551, www] .  

В настоящее время после принятия Закона о государственном и муниципальном контроле 

соответствующие мероприятия подлежат нормативному регулированию Положением о 

конкретном виде контроля, утверждаемым Правительством РФ. Так, например, федеральный  

государственный контроль (надзор) за деятельностью юридических лиц, осуществляющих 

деятельность по возврату просроченной задолженности, регулируется Постановлением 

Правительства РФ от 25 июня 2021 г. № 1004 [Постановлением Правительства РФ от 25.06.2021 

№ 1004, 2021]. 

Заключение 

В рамках подведения итогов проведенного исследования необходимо отметить, что 

административный регламент предоставления государственных услуг – нормативный акт, 

устанавливающий сроки и последовательность административных процедур и 

административных действий федерального органа исполнительной власти, порядок 

взаимодействия между его структурными подразделениями и должностными лицами, а также 

взаимодействие федерального органа исполнительной власти с физическими или 

юридическими лицами.  

На основе вышеприведенного определения следует определить цель и значение создания 

института административных регламентов: повышение прозрачности, эффективности и 

предсказуемости деятельности государственных структур. Административные регламенты 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388322/
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=123693#l0
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помогают гражданам, бизнесу и другим заинтересованным сторонам понимать, какие действия 

и сроки могут ожидать от государственных органов при решении различных вопросов, что 

способствует снижению бюрократии и повышению качества государственных услуг. 

В настоящее время в системе административных регламентов ФССП предоставления 

государственных услуг действуют только два административных регламента: 

 Административного регламента Федеральной службы судебных приставов по 

предоставлению государственной услуги «Предоставление информации по 

находящимся на исполнении исполнительным производствам в отношении физического 

и юридического лица» [Приказ ФССП России от 17.02.2023 № 81, www]; 

 Административного регламента Федеральной службы судебных приставов по 

предоставлению государственной услуги «Внесение сведений о юридическом лице в 

государственный реестр профессиональных коллекторских организаций» [Приказ 

ФССП России от 26.01.2024 № 13, www]. 

Введение системы административных регламентов в сферу деятельности ФССП России уже 

на сегодняшний день способствует решению таких значимых проблем и направлений 

деятельности, как: 

 обеспечение прозрачности деятельности ФССП России посредством нормативного 

закрепления сроков и порядка предоставления той или иной услуги; 

 внедрение мер контроля за предоставлением государственной услуги, включая 

обжалование действий (бездействия) и решений должностных лиц; 

 снижение вероятности возникновения коррупциогенных факторов в деятельности ФССП 

России 

 улучшению качества услуг способствует стандартизация процессов административной 

регламентации деятельности органов исполнительной власти; 

 сокращение времени на рассмотрение дел; 

 повышение доверия граждан к органу посредством реализации вышеперечисленных 

аспектов;  

 оптимизация использования ресурсов и снижение издержек на выполнение 

административных функций. 

В целом, внедрение системы административных регламентов в деятельность ФССП России 

способствует повышению эффективности, прозрачности и качества предоставляемых 

государственных услуг, а также содействует улучшению взаимодействия с гражданами и 

снижению административных барьеров. 
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