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Аннотация 

Среди многочисленных общественно-политических вопросов, требующих 

своевременного рассмотрения, присущих человеческому обществу на протяжении всего 

исторического пути, особое место занимают вопросы предупреждения коррупции. 

Коррупция представляет собой системное явление и требует внедрения комплексных мер 

по ее противодействию. За последнее десятилетие проведена антикоррупционная 

политика, подразумевающая под собой утверждение нормативных правовых актов, 

антикоррупционных законов, указов Президента, сфокусированных на расширении 

контроля деятельности органов государственной власти и служащих. Антикоррупционная 

политика в РФ строится на системном подходе правотворческой и правоприменительной 

деятельности, предполагающем упорядочение антикоррупционного законодательства, 

относящегося к ведущим отраслям российского права. Повышение эффективности 

противодействия коррупции, активизация действий органов власти в этом направлении 

отнесены к числу приоритетных задач в антикоррупционной политике страны.  
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Введение 

Для России бессменно остаются актуальными разработка и реализация эффективной 

антикоррупционной политики, включающей комплекс мер, направленных на противодействие 

коррупции. Полагаем, что залог успеха проводимой публичной антикоррупционной политики 

заключается в применении комплексного подхода к решению проблем предупреждения 

коррупции, начиная от совершенствования основ нормативно-правового регулирования до 

повышения уровня правового сознания граждан. 

Коррупция – серьезная угроза для верховенства закона, демократии и прав человека, она 

подрывает доверие к публичной власти и принципам управления, равенства и социальной 

справедливости, препятствует конкуренции, подрывает экономическое развитие и угрожает 

стабильности демократических институтов и моральной структуре общества. 

Коррупция – системное явление, которое приводит к деструктивным последствиям: 

подтачивает публичную власть, делая ее беспринципной и безынициативной; препятствует 

развитию национальной экономики, уничтожая возможность ее конкурентного развития; 

разлагает общество, ставя под вопрос правовые и нравственные основы его существования  

[Штофер, Шевченко, 2023].  

Путь формирования правовой системы противодействия коррупции за последние 

десятилетия Россией пройден большой и трудный – от разрозненных правовых норм об 

ответственности за преступления и правонарушения коррупционного характера до 

многоуровневого межотраслевого правового регулирования, при чем не только в форме 

государственной реакции на уже совершенные коррупционные правонарушения и 

преступления. 

Причины и последствия коррупции 

Действующее правовое пространство ориентировано на предотвращение, предупреждение 

и профилактику коррупциогенных факторов, коррупционных рисков, формирование 

нетерпимого отношения к коррупционным проявлениям, снижение тяжести последствий 

коррупционных деяний [Беляева, 2023]. 

В науке выделяют следующие причины коррупции: фундаментальные (проблемы 

экономического характера: монополизация секторов экономики, отсутствие конкуренции на 

рынке и т.д.), организационно-экономические (бюрократизация, низкая оплата труда 

государственных служащих и т.д.), информационные (отсутствие исследований коррупции и 

должного внимания к данной проблеме и т.д.), правовые (коллизии, пробелы в праве, 

несоблюдение закона и т.д.), социальные (клановые структуры, социальная стратификация 

общества и т.д.), культурные (традиции «дарения», культурные различия, взаимное влияние 

культур и др.), исторические (особенности исторического развития и др.) [Кузнецова, 2020]. 

Условием жизнеспособности государства является наличие права, благодаря которому 

власть сформулирует требования к основам регулирования важнейших общественных 

отношений. Правовые нормы создают определенные пределы, в рамках которых общество 

может осуществлять воздействие на реализацию направлений деятельности государства, что 

соответствует сложившейся в государстве системе права, характерной для нашей страны. 

Противостоять коррупции возможно, только опираясь на нормы права. Процесс 

предупреждения коррупции, прежде всего, зависит от эффективной нормативной базы в 
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анализируемой сфере. 

Нормы права формируют неразрывность и многоаспектность связей между органами власти 

и различными социальными общностями. Указанные связи необходимы для обеспечения 

стабильности в деятельности государственного механизма, призванного воплощать в жизнь 

управленческие функции по отношению к гражданам своей страны. Государство, воздействуя 

на процессы социального, политического, экономического, культурного, национального 

развития, создает предпосылки для поступательного движения общества по пути прогресса, в 

том числе и правовой его разновидности [Захарцев, Сальников, 2015]. Кроме того, социальные 

общности, расширяя неразрывные связи с публичными структурами, формируют определенные 

приоритеты в деле реализации направлений деятельности государства [Мохоров, 2023].  

Противодействие коррупции в условиях общественно-политических трансформаций в 

России понимается как сложный правовой процесс, формализуемый нормами права, 

реализуется через нормы права и создающий социальную среду предотвращения 

коррупционных проявлений. Первоочередное значение приобретает необходимость на 

законодательном уровне закрепить целостный механизм противодействия коррупции и создать 

систему деятельности органов публичного управления, которые будут непосредственно 

реализовывать антикоррупционные меры [Силаев, 2023]. 

Принимая во внимание негативное влияние, оказываемое внешним санкционным давлением 

со стороны зарубежных государств, выделяют следующие актуальные проблемы борьбы с 

коррупцией на современном этапе [Шхагапсоев, Хамгоков, 2023]:  

–  обострение проблем социально-экономического характера в обществе, проявляющихся в 

снижении благосостояния населения и развитии социальной напряженности, что порождает 

одобрительное восприятие коррупционного поведения в целях совершенствования социально-

экономического положения граждан и юридических лиц; 

–  динамика противоправного коррупционного поведения обусловливает необходимость 

своевременного реагирования со стороны специально уполномоченных органов в части 

изменения процессуального поведения и обязательного учета современных тенденций 

коррупционной практики; 

–  применение современных информационных технологий в процессе совершения 

коррупционных деяний.  

Денонсация Конвенции об уголовной ответственности за 

коррупцию 

Обратим внимание, что в уже 2022-2023 годы сложившиеся противоречия на 

международной арене в сфере противодействия коррупции претерпевают существенные 

трансформации, что обусловлено радикальными изменениями в сфере международных 

отношений в целом. Привычные для России европейские международные институты, созданные 

для совместной борьбы с коррупцией, в последние годы фактически находились в стагнации, 

что привело к принятию нашей страной ряда важнейших законодательных решений. Некоторые 

такие решения вызывают острые общественные дискуссии, в которых иногда звучат идеи о том, 

что таким образом государство «сворачивает» процессы, направленные на противодействии 

коррупции [Беляева, 2023].  

В 1999 году для обеспечения целей мониторинга соответствия законодательства и 

правоприменительной практики государств-участников антикоррупционным стандартам 
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Совета Европы странами, подписавшими Конвенцию об уголовной ответственности за 

коррупцию [Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию, 2009] (далее – 

Конвенция), создана международная организация Группа государств против коррупции GRECO 

(Group of States Against Corruption). Россия была членом Совета Европы в 1996–2022 годы и 

ратифицировала Конвенцию федеральным законом от 25 июля 2006 года, и она вступила в силу 

в России 1 февраля 2007 года.  

Начало 2023 года ознаменовалось принятием ряда важных решений в анализируемом нами 

направлении. Прежде всего, это, конечно денонсация нашей страной указанной Конвенции и 

последующий выход России из Группы государств по борьбе с коррупцией [Федеральный закон 

от 28.02.2023 № 42-ФЗ, 2023] (ГРЕКО). Федеральный закон от 28 февраля 2023 года № 42-ФЗ 

«О денонсации Российской Федерацией Конвенции об уголовной ответственности за 

коррупцию» прекратил взаимодействие нашей страны и Совета Европы в противодействии 

коррупции уголовно-правовыми средствами. Денонсация Конвенции обоснована в связи с тем, 

что Комитет министров Совета Европы 16 марта 2022 года принял резолюцию о прекращении 

членства России в Совете Европы [Резолюция ЕСПЧ «О последствиях прекращения членства 

РФ в Совете Европы, 2022]. Такое решение привело к прекращению действия для России 

международных договоров Совета Европы, а членство России в GRECO этим решением 

прекращено.  

Обоснованием принятия Федерального закона от 28 февраля 2023 года № 42-ФЗ послужили 

выводы о недопущении дискриминационного отношения к нашей стране в рамках оценочных 

механизмов GRECO [Беляева, 2023]. Денонсация Конвенции касается следования и 

общеевропейским стандартам, и нормам, выработанным в процессе ее реализации, при этом на 

неопределенный срок откладываются процессы возможного сближения правовых норм.  

Тем не менее, по мнению А.Н. Грибановой, данное решение может иметь негативные 

последствия [Грибанова, 2023]. Важно обратить внимание на отсутствие достаточного 

информационного освещения данного события в средствах массовой информации, что 

спровоцировало распространение среди населения мнения об отказе руководства страны от 

проведения антикоррупционной политики. Выход России из GRECO может стать 

демотивирущим фактором для дальнейшего совершенствования антикоррупционной политики 

в нашей стране. 

Согласимся с мнением авторов [Чиркин, 2005], которые считают, что борьба с коррупцией 

должна быть обозначена в Конституции России [Конституция РФ, www] как одна из функций 

государства. Антикоррупционная деятельность объективно достойна того, чтобы выделить ее в 

системе первоочередных направлений деятельности государства в отдельное направление: 

«Если до сих пор функция борьбы с преступностью (шире – охраны правового порядка) 

включала в себя и борьбу с коррупцией, то сегодня антикоррупционная политика должна стать 

самостоятельной функцией государства»[ Сатаров и др., 2020]. 

Значимые изменения антикоррупционного законодательства за 

2022-2024 годы 

В числе наиболее значимых изменений антикоррупционного законодательства за период 

2022-2024 годов следует отметить: 

– введение института контроля за законностью получения денежных средств и обращения 

их в доходы государства в случае обнаружения противоправности в действиях публичного 
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служащего [Федеральный закон от 06.03.2022 № 44-ФЗ, 2022];  

– установлена система осуществления контроля за законностью получения денежных 

средств государственными служащими; предоставление прокурору полномочий проводить 

проверку законности получения денежных средств при увольнении проверяемого лица до 

завершения проверки и обращаться в суд об обращении в доход РФ денежных средств, в части 

которых не представлены сведения, подтверждающие законность их получения [Указ 

Президента РФ от 18.07.2022 г. № 472, 2022];  

– создание государственной информационной системы в области противодействия 

коррупции «Посейдон» [Указ Президента РФ от 25.04.2022 № 232, 2022];  

– освобождение на период проведения СВО ее участников, супругов и несовершеннолетних 

детей от обязанности подавать сведения о своих доходах, расходах и об имуществе [Указ 

Президента РФ от 25.08.2022 № 574, 2022] и др. 

В целях совершенствования системы антикоррупционного контроля в конце 2022 года 

принят Федеральный закон РФ от 29 декабря 2022 года № 591-ФЗ «О внесении изменений в 

статьи 5 и 121 Федерального закона «О противодействии коррупции» [Федеральный закон от 

29.12.2022 № 591-ФЗ, 2023]. Эта поправка вводит обязательство государственных служащих, по 

отношению к которым предпринята попытка вручить или предложить взятку, уведомить об 

этом прокуратуру. Лицо, сообщившее о подобной ситуации, будет взято под государственную 

защиту.  

Следует отметить издание Приказа Генерального прокурора РФ от 10 октября 2022 года № 

581 «Об осуществлении прокурорского надзора и реализации прокурорами иных полномочий в 

сфере противодействия коррупции» [Приказ Генпрокуратуры России от 10.10.2022 № 581, 

2022], которым важнейшими задачами надзорной деятельности определены своевременное 

предупреждение коррупционных правонарушений, выявление и устранение их причин и 

условий, минимизация и (или) ликвидация последствий коррупционных правонарушений; 

также утвержден и введен в действие статистический отчет «О реализации органами 

прокуратуры РФ отдельных полномочий по надзору за исполнением законодательства о 

противодействии коррупции [Приказ Генпрокуратуры России от 25.02.2022 № 114, www]. 

Названный подход согласуется и с тем, что Федеральным законом от 13 июня 2023 года № 

258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» [Федеральный закон от 

13.06.2023 № 258-ФЗ, 2023] в Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» [Федеральный закон от 13.06.2023 № 258-ФЗ, 2008] внесены 

изменения, он дополнен ст. 13.5, согласно которой установлена обязанность прокурора 

проверять основания порядок увольнения публичных служащих в случае выявления 

коррупционных правонарушений, а суд наделен правом изменять основание и формулировку 

увольнения служащего и указывать в решении основание и формулировку увольнения в 

соответствии с формулировками антикоррупционного законодательства. 

Президентом РФ принято важное и справедливое решение, учитывающее сложность или 

даже в некоторых случаях невозможность выполнения военнослужащими и сотрудниками 

обязанностей и ограничений в сфере противодействия коррупции в период их участия в 

проведении специальной военной операции. Такое решение было реализовано в виде принятия 

Указа от 29 декабря 2022 года № 968 «Об особенностях исполнения обязанностей, соблюдения 

ограничений и запретов в области противодействия коррупции некоторыми категориями 

граждан в период проведения специальной военной операции» [Указ Президента РФ от 

29.12.2022 № 968, 2023].  
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Поддержание режимов чрезвычайного или военного положения, участие в вооруженных 

конфликтах, а также участие в деятельности по поддержанию или восстановлению мира и 

безопасности либо выполнение иных сложных служебно-боевых задач могут носить 

продолжительный характер. И в указанных условиях одними из важных задач является 

уничтожение противника, а также сохранение жизни и здоровья личного состава [Кириченко, 

2020]. Выполняя важные государственные служебно-боевые задачи при проведении 

специальной военной операции, крайне сложно думать о необходимости своевременного 

составления и подачи «декларации о доходах» и как о том, это сделать. Но благодаря 

соответствующему Указу от такой обязанности они освобождены, что, несомненно, является 

важным фактором, позволяющим сконцентрировать свое внимание на выполняемых задачах без 

опасения возникновения негативных последствий [Вотченко, 2024]. 

9 мая 2022 года Президентом РФ подписан Указ № 270 [Указ Президента РФ от 09.05.2022 

№ 270, 2022], которым вносятся изменения в порядок проверки достоверности сведений об 

имуществе и обязательствах имущественного характера за пределами территории нашей страны 

по расходам, связанным с каждой сделкой по приобретению недвижимого имущества, 

транспортных средств и ценных бумаг, представляемых кандидатами на выборах.  

С 1 марта 2023 года вступили в силу поправки в Федеральный закон от 25 декабря 2008 года 

№ 273-ФЗ, внесенные Федеральным законом от 6 февраля 2023 года № 12-ФЗ [Федеральный 

закон от 06.02.2023 № 12-ФЗ, 2023], согласно которым установлен упрощенный порядок для 

депутатов законодательных органов субъектов РФ, осуществляющих полномочия отдельно от 

основной деятельности, и депутатов органов местного самоуправления, осуществляющих свои 

полномочия на непостоянной основе. 

Федеральным законом от 19.12.2023 № 605-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон «О 

государственной гражданской службе РФ» [Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ, 2024] и 

статью 8 Федерального закона «О противодействии коррупции» [Федеральный закон от 

19.12.2023 № 605-ФЗ, 2023], согласно которым среди прочего теперь претенденты на включение 

в федеральный кадровый резерв должны сдавать сведения о своих доходах и имуществе и 

доходах и имуществе членов семьи. Достоверность данных проверят в порядке, который 

установит Президент РФ.  

Обратим внимание, что с 10 июля 2023 года публичных служащих не привлекают к 

дисциплинарной ответственности при нарушении антикоррупционных требований при форс-

мажоре [Федеральный закон от 10.07.2023 № 286-ФЗ, 2023]. Нововведения касаются случаев, 

когда из-за форс-мажора лицо не выполнило обязанности по противодействию коррупции; не 

соблюдало антикоррупционные ограничения и запреты; нарушило требование предотвратить 

или урегулировать конфликт интересов. 

Речь о чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельствах, которые не зависели от физлиц 

и которые невозможно было ни контролировать, ни преодолеть. Это, например, пожары, 

стихийные бедствия, массовые заболевания. Оценивать обстоятельства должна комиссия по 

соблюдению требований к служебному поведению публичных служащих. От ее решения  

зависит, освободят ли служащего от дисциплинарной ответственности. Устранить нарушения 

предстоит в течение месяца со дня, когда прекратится действие обстоятельств. 

С 25 января 2024 года действуют среди прочего изменения в положении о комиссиях по 

соблюдению требований к служебному поведению федеральных госслужащих и 

урегулированию конфликта интересов [Указ Президента РФ от 25.01.2024 № 71, 2024]. Так, 

комиссия проведет заседание, если служащий заявит о не зависящих от него обстоятельствах, 
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которые помешали соблюсти такие требования. Эту информацию проверят в том же порядке, 

что и заявление о невозможности представить сведения о доходах.  

Таким образом, за период 2022-2024 годы предприняты значительные шаги в части 

совершенствования правовых механизмов противодействия коррупции. Преимуществами 

действующего плана противодействия коррупции следует признать заинтересованность 

государства в привлечении гражданского общества к борьбе с коррупцией [Рашева. Правовые 

основы антикоррупционного просвещения…, 2023], а также развитие и внедрение цифровых 

технологий в процессы противодействия коррупции [Рашева, 2022]. 

Направления повышения эффективности антикоррупционной 

политики государства 

Согласимся с мнением, что для предотвращения роста коррупции целесообразно соблюдать 

единство организационных, правовых и социокультурных основ противодействия данному виду 

правонарушений. Требуется продолжение улучшения нормативно-правовых актов в части 

установления запретов, ограничений и обязанностей в русле противодействия коррупции  с 

учетом их практического применения [там же]. Результативность и эффективность 

антикоррупционной политики государства зависит от ряда факторов [там же]:  

– политической воли руководства страны, признающего факт, что коррупция достигла 

высокого уровня и является серьезным препятствием общественного и экономического 

развития; 

– понимания содержательной составляющей коррупция и ее причин; 

– качества официальных институтов, способных стать преградой на пути распространения 

коррупции; 

– объема выделяемых на реализацию политики ресурсов; 

– профессионального уровня специалистов, вовлекаемых в разработку и реализацию 

политики; 

– социокультурного контекста и др. 

Для совершенствования основ противодействия коррупции требуются системные 

изменения, последовательность в их осуществлении и длительный период времени, основой 

которых выступает симбиоз открытости власти и широкой гражданской инициативы [Штофер, 

Шевченко,, 2023]. 

Сегодня нужна продуманная в научном плане концепции политики противодействия 

коррупции, в которой следует определить в качестве приоритетного виктимологическое 

направление, с «фильтром» через криминологическую экспертизу, которую не следует сводить 

к определенному механизму (например, в виде антикоррупционной экспертизы), а требуется 

разработать предмет исследования, которой должен включать не только нормативные акты и их 

проекты, но и меры предупреждения – как на стадии разработки, так и на стадии реализации, с 

учетом криминологической экспертологии [Горшенков, Горшенков, Горшенков, 2023].  

В текущий период развития общества для реализации антикоррупционной политики 

публичная власть, по нашему мнению, должна в своей стратегии опираться на следующие 

модули [Фархуллин, Дышловая, Гаврилюк, 2023]:  

– актуальная, качественная информация о текущей ситуации в  рассматриваемой сфере;  

– антикоррупционное воспитание детей с раннего возраста в понимании негативности 

явления коррупции;  
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– организация просветительской антикоррупционной работы в различных сферах 

жизнедеятельности населения;  

– прозрачность деятельности публичной власти, активное информирование ею населения о 

своей работе;  

– усиление и активизация роли общественных организаций в антикоррупционных 

мероприятиях;  

– уменьшение номенклатурных препон и др. 

Перспективы приращения и упорядочения научного знания в области противодействия 

коррупции наряду с теми, которые были обозначены выше, видятся в решении более частных 

задач и проведении практико-ориентированных исследований. В их числе [Хабриева, 2023]:  

– обобщение опыта конституционализации законодательства о противодействии 

коррупции, его синхронизации с законодательством о противодействии легализации доходов, 

полученных преступным путем, и финансированию терроризма; 

– развитие правовой основы использования цифровых технологий в сфере противодействия 

коррупции, использования специальных информационных систем, защиты персональных 

данных и служебной информации ограниченного распространения; 

– осмысление концепции уголовной ответственности юридических лиц, от имени и в 

интересах которых совершаются преступления коррупционной направленности; 

– разработка правовых механизмов противодействия коррупции в корпоративной сфере, 

моделей локального регулирования и инкорпорации антикоррупционных норм в акты 

социального партнерства;  

– разработка моделей публичной финансовой деятельности, направленных на устранение в 

актах финансового законодательства коррупциогенных факторов; 

– оценка институциональной основы противодействия коррупции в российском 

правопорядке, осмысление опыта разграничения функционала и взаимодействия Центрального 

банка России, Росфинмониторинга и Счетной палаты РФ и др. 

Исследования такого рода могут стать значительным вкладом в формирование и 

упорядочение знаний в области противодействия коррупции. 

Согласимся с мнением, что для эффективной реализации целей противодействия коррупции 

требуется разработка современных инструментов, позволяющих оценить качественные и 

количественные характеристики коррупции, осуществлять системные измерения восприятия 

коррупции населением [Беляева, 2023].  

В свете изложенного приветствуется разработка и принятие в первом чтении Проекта 

Федерального закона № 428681-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

противодействии коррупции» и отдельные законодательные акты РФ» [Проект Федерального 

закона № 428681-8, www], направленного на реформирование Закона о противодействии 

коррупции. Так, в отношении претендентов на государственные должности федерального и 

регионального уровней, а также на муниципальные должности смогут проводить 

антикоррупционные проверки (абз. 2 п. 5 ст. 1 проекта). Правила должны быть едиными и 

установленными на федеральном уровне. 

Законопроектом предлагается: 

1. Предусмотреть норму о том, что антикоррупционные проверки в отношении граждан, 

претендующих на замещение государственных должностей РФ, государственных должностей 

субъектов РФ, муниципальных должностей, а также лиц, замещающих указанные должности, 

осуществляются в порядке, устанавливаемом Федеральным законом № 273-ФЗ и иными 
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нормативными правовыми актами РФ. 

2. Наделить высших должностных лиц субъектов РФ следующими полномочиями: 

– направлять запросы в федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на 

осуществление оперативно-розыскной деятельности, в отношении лиц, замещающих 

государственные должности субъектов РФ или муниципальные должности (за исключением 

депутатов законодательных органов субъектов РФ, депутатов представительных органов 

муниципальных образований); 

– осуществлять в порядке, установленном законом субъекта РФ, антикоррупционные 

проверки в полном объеме в отношении граждан, претендующих на замещение муниципальных 

должностей, а также лиц, замещающих указанные должности. 

3. Уточнить подпункт 3 п. 1 ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 12 августа 1995 года № 144-

ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» [Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ, 

1995] в части установления возможности проведения оперативно-розыскных мероприятий в 

целях получения информации, необходимой для проверки достоверности и полноты сведений, 

представляемых гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей, 

замещаемых как на постоянной основе, так и на непостоянной основе, а также лицами, 

замещающими указанные должности. 

Одновременно законопроектом предлагается привести в соответствие с Федеральным 

законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 

власти в субъектах РФ» [Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ, 2021] наименования 

законодательных органов субъектов РФ и высших должностных лиц субъектов РФ в 

федеральных законах от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в РФ» [Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ, 2003] и 

Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ.  

Проект направлен на исполнение подп. «б» п. 11 и подп. «г» п. 13 Национального плана 

противодействия коррупции на 2021-2024 годы, утвержденного Указом Президента РФ от 16 

августа 2021 года № 478 [Указ Президента РФ от 16.08.2021 № 478, 2021]. 

Сегодня ч. 7 ст. 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-Ф3 позволяет по 

решению представителя нанимателя (руководителя) или лица, которому такие полномочия 

предоставлены представителем нанимателя (руководителем), осуществлять проверки 

достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера, представляемых в соответствии с частями 1 и 1.1 данной статьи, за исключением 

сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей 

руководителей государственных (муниципальных) учреждений, должностей финансовых 

уполномоченных и руководителя службы обеспечения деятельности финансового 

уполномоченного, и лицами, замещающими данные должности, в порядке, устанавливаемом 

Президентом РФ, как самостоятельно, так и путем направления запроса в федеральные органы 

исполнительной власти, уполномоченные на осуществление оперативно-розыскной 

деятельности, об имеющихся у них данных о доходах соответствующих лиц.  

Аналогичные нормы содержатся в Указе Президента РФ от 21 сентября 2009 года № 1065 

«О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими 

на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными 

государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими 

требований к служебному поведению» [Указ Президента РФ от 21.09.2009 № 1065, 2009]. 

Вместе с тем положения ст. 121 Федерального закона № 273-ФЗ и Указа Президента РФ от 
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21 сентября 2009 года № 1066 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых 

гражданами, претендующими на замещение государственных должностей РФ, и лицами, 

замещающими государственные должности РФ, и соблюдения ограничений лицами, 

замещающими государственные должности РФ» [Указ Президента РФ от 21.09.2009 № 1066, 

2009], не предусматривают аналогичных положений для антикоррупционных проверок, 

проводимых в отношении лиц, замещающих публичные должности. 

В настоящее время высшие должностные лица субъектов РФ в отношении лиц, 

замещающих муниципальные должности, могут осуществлять только проверки достоверности 

и полноты сведений о доходах. Полномочием осуществлять проверки соблюдения указанными 

лицами запретов, ограничений, исполнения ими иных обязанностей, установленных в целях 

противодействия коррупции, высшие должностные лица субъектов РФ не наделены. При этом 

ч. 7 ст. 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ допускает, что в случае, если 

по результатам проверки достоверности и полноты сведений о доходах, выявлены факты 

несоблюдения лицом, замещающим муниципальную должность, ограничений, запретов, 

неисполнения обязанностей, которые установлены в целях противодействия коррупции, высшее 

должностное лицо субъекта РФ обращается с заявлением о досрочном прекращении 

полномочий лица, замещающего муниципальную должность, или применении в отношении 

него иного дисциплинарного взыскания в орган местного самоуправления,  уполномоченный 

принимать соответствующее решение, или в суд. 

В научной среде распространено мнение о необходимости введения ответственности за 

ненадлежащее исполнение организациями обязанностей по предупреждению коррупции 

[Правовые основы противодействия коррупции: международные и национальные стандарты и 

инициативы, 2019]. Разделяя данное мнение, отметим, что нормативному закреплению 

положений об ответственности должна предшествовать конкретизация норм материального 

права, содержащихся в ст. 13.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ.  

В целях единообразного подхода к построению эффективной и работоспособной системы 

управления противодействием коррупции во всех организациях целесообразно внесение 

изменений в положения ст. 13.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ путем 

их конкретизации. Учеными предлагается [Тухватуллин, Т. А., Русецкий, 2023] расширить 

перечень содержащихся в ч. 2 ст. 13.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 

антикоррупционных мер с одновременным разграничением обязательного и необходимого к 

принятию набора таких мер. Обязательные и необходимые для принятия меры предлагается 

разделить на две группы: для всех организаций и для организаций с государственным участием 

(речь может идти об организациях любых организационно-правовых форм и отраслевой 

принадлежности, созданных и функционирующих с участием публичных органов власти 

федерального, регионального и местного уровня). Действующая сегодня редакция ч. 2 ст. 13.3 

Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ разграничения организаций не 

предусматривает, содержащиеся в ней меры носят рекомендательный характер для любой 

организации. 

Еще одним направлением совершенствования действующего антикоррупционного 

законодательства могли бы стать разъяснения Рекомендаций Минтруда России по разработке и 

принятию организациями мер по предупреждению и противодействию коррупции 

[Методические рекомендации по разработке и принятию организациями мер по 

предупреждению и противодействию коррупции, www], нацеленные на толкование порядка 

исполнения требований ст. 13.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ. Они 
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содержат рекомендации, в том числе относительно принятия в организациях локальных 

нормативных актов. Согласимся с мнением, что сегодня для организаций в целях 

противодействия коррупции могут представлять ценность разработанные Минтрудом России и 

опубликованные на сайте ведомства шаблоны типовых локальных нормативных актов 

[Тухватуллин, Т. А., Русецкий, 2023]. 

Заключение 

В целях упрощения процесса настройки системы антикоррупционного комплаенса в 

организациях предлагается возложить на Минтруд России как федеральный орган 

исполнительной власти, ответственный за разработку, организацию внедрения и 

консультативно-методическое обеспечение мер, направленных на предупреждение коррупции 

в организациях, обязанности по размещению на своем официальном сайте типовых форм 

локальных нормативных актов, которые могут быть использованы любыми организациями при 

разработке и утверждении локальных нормативных актов. Соответствующие дополнения 

необходимо внести в Положение о Министерстве труда и социальной защиты РФ 

[Постановление Правительства РФ от 19.06.2012 № 610, 2012]. 

В целом отметим, что антикоррупционная политика в РФ строится на системном подходе 

правотворческой и правоприменительной деятельности, предполагающего упорядочение 

антикоррупционного законодательства, относящегося к ведущим отраслям российского права.  
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Abstract 

Among the numerous socio-political issues that require timely consideration, inherent in human 

society throughout its entire historical path, issues of preventing corruption occupy a special place. 

Corruption is a systemic phenomenon and requires the implementation of comprehensive measures 

to combat it. Over the last decade, an anti-corruption policy has been carried out, implying the 

approval of regulatory legal acts, anti-corruption laws, and presidential decrees, focused on 

expanding control over the activities of government bodies and employees. Anti-corruption policy 

in the Russian Federation is based on a systematic approach to law-making and law enforcement 

activities, which involves streamlining anti-corruption legislation related to the leading branches of 

Russian law. Increasing the effectiveness of anti-corruption efforts and intensifying government 

actions in this direction are among the priority tasks in the country's anti-corruption policy. 
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