
Public law (state and law) sciences 31 
 

Regulatory framework of economic regions of Russia 
 

УДК 346.5  
Кабалинский Алексей Игоревич 

Нормативно-правовая база экономических регионов России 

Кабалинский Алексей Игоревич 

Кандидат экономических наук,  

доцент кафедры государственного и муниципального управления,  

Факультет «Высшая школа управления»  

Финансового университета при Правительстве Российской Федерации,  

125167, Российская Федерация, Москва, просп. Ленинградский, 49/2; 

e-mail: Kabalinskii@mail.ru 

Аннотация 

Статья посвящена вопросам экономического районирования в Российской Федерации 

в контексте законодательного и нормативного регулирования данного вопроса. 

Проанализирована типология экономических регионов, рассмотрены вопросы её 

практического использования в различных областях экономики и государственного 

управления. Предложены направления совершенствования нормативно-правовой базы 

экономического районирования.  
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Введение 

Масштабность территории, многообразие климатических, демографических и ресурсных 

характеристик, а также уровня экономического развития регионов определяют необходимость 

рационального распределения производительных сил в Российской Федерации для обеспечения 

её поступательного развития. Политика экономического районирования имеет в России богатую 

историю. Для детального ознакомления c научными и практическими подходами к данному 

вопросу в историческом аспекте весьма полезной является монография Александра 

Николаевича Демьяненко [Демьяненко, 2010]. Целью же нашего исследования является 

изучение современного состояния нормативно-правового регулирования экономического 

районирования в Российской Федерации. Макрорегиональный аспект данной проблемы 

частично освещён в статье учёных Института региональных экономических исследований и 

Финуниверситета [Бурак, Ростанец, Зворыкина, Кабалинский, 2020]. Исследование 

осуществлено с использованием методологии анализа и обобщения содержания электронных 

баз и библиотек правовой информации и научной литературы, стандартов и регламентов, 

результатов работы экспертного сообщества. 

Основная часть 

Обобщающим документом в области экономического районирования является 

утверждённый Госстандартом классификатор (ОКЭР) [Общероссийский классификатор 

экономических регионов. ОК 024-95, www]. Перечень группировок, охваченный данным 

документом, представлен на рисунке 1. В вводной части к классификатору констатируется, что 

он предназначен для обеспечения информацией органов власти при аналитической, прогнозной, 

регулирующей, оценочной и координационной деятельности в различных сферах. 

Классификационные объекты представляют собой единицы административно-

территориального деления и сгруппированы по общности признаков природного и 

экономического характера. Законодательное и нормативно-правовое обеспечение 

классификационных объектов весьма разнообразно. 

Так, наличие и состав федеральных округов регламентированы указом Президента от 2000 

года [Указ Президента РФ от 13.05.2000 № 849, www]. Этим документом региональное 

представительство Президента России было заменено на окружное. 

Наличие и состав экономических районов в настоящее время установлены, собственно, 

только ОКЭР и весьма схожи с экономическими районами советского периода [Молчанов, 

Молчанова, 2019, Бакина, Семина, 2020]. 

Деятельность ассоциаций экономического взаимодействия регулируется Федеральным 

законом [Федеральный закон от 17.12.1999 № 211-ФЗ, www].  

Что касается числа и состава ассоциаций, то ОКЭР включает девять данных образований, в 

то время как Энциклопедический справочник Совета Федерации [Ассоциации экономического 

взаимодействия субъектов Российской Федерации. Энциклопедический справочник, www] 

упоминает лишь пять. 

Экономические зоны и макрозоны установлены только ОКЭР. Данная формулировка 

фигурировала также в приказе Минэкономразвития от декабря 2016 года [Приказ 

Минэкономразвития России от 07.12.2016 № 793, www], отменённом в 2018 году в связи с 

изданием нового документа данного ведомства [Приказ Минэкономразвития России от 
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09.01.2018 № 10, www]. В этом документе фигурируют особые экономические зоны различных 

типов. 

 

Рисунок 1 - Экономические регионы согласно официальным классификационным 

данным 

ОКЭР также имеет группировки по узкоспециализированным направлениям. Выделены 

территории, сгруппированные по подразделениям и учреждениям Росгидромета, 

осуществляющими деятельность в области контроля за состоянием окружающей среды; 

подразделениям Ростехнадзора, Федеральной таможенной службы, Минприроды России. 

Выделены некомфортные по условиям (Крайний Север) и приравненные к ним территории, 

а также зоны с особо неблагоприятной экологической ситуацией (регулирование 

осуществляется законодательными актами, а также актами Президента и Правительства.). 

Данная классификация используется преимущественно при установлении мер поддержки 

проживающему там населению с целью обеспечения данных территорий необходимыми 

трудовыми ресурсами. 

ОКЭР выделены регионы проживания малочисленных народов. Федеральным законом 

[Федеральный закон от 30.04.1999 № 82-ФЗ, www] установлено, что перечень данных 

территорий устанавливается Правительством России. В настоящее время он утверждён 

распоряжением Правительства, действующая редакция которого относится к июлю 2023 года 

[Распоряжение Правительства РФ от 08.05.2009 N 631-р, www]. 

Отдельно классифицированы три зарубежные территории (арендуемая у Норвегии зона 

Шпицбергена, научные станции Антарктиды, базы снабжения судов, занимающихся 

рыболовством), а также Арктической зоны. 
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Следует отметить, что некоторые территории, имеющие все признаки экономических 

регионов и широко применяемые в управлении экономикой России, не нашли отражения в 

ОКЭР, в то время как некоторые из включённых в классификатор составляющих (районы, зоны 

и макрозоны) в законодательных и нормативных документах уже практически не встречаются. 

Так, закон «О стратегическом планировании» [Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ, 

www] широко оперирует понятием макрорегиона, а статья 21 данного документа целиком 

посвящена стратегическому долгосрочному планированию на данном уровне. Правительство 

утвердило положение о разработке стратегии развития макрорегионов [Постановление 

Правительства РФ от 08.08.2015 N 822, www]. Стратегией пространственного развития 

[Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р, www] утверждён состав 

макрорегионов. Помимо этого, в стратегии пространственного развития фигурируют такие 

понятия, как перспективные центры экономического роста, агломерации, также оставшиеся за 

рамками ОКЭР. 

Ряд проблем современного состояния системы экономического районирования рассмотрен 

научным и экспертным сообществом. 

Татьяной Викторовной Алферовой рассмотрены понятийные проблемы региона как 

географической единицы [Алферова, 2023]. Методические подходы к определению границ 

экономического региона на основе транспортного фактора стали предметом исследования 

Игоря Васильевича Анохова [Анохов, 2022]. Пути развития информационной составляющей 

деятельности экономического региона проанализированы Ольгой Сергеевной Еремеевой из 

Хакасского государственного университета [Еремеева, 2022]. Ряд работ посвящены 

экономическому районированию за рубежом [Го Ю, 2023, Рябинина 2021]. Уральские учёные 

обратились к вопросу возобновления интеграции вернувшихся в Россию регионов с её 

экономикой [Пачикова, Власова, Яндыганов, 2024]. 

Заключение 

Результаты нашего исследования показывают, что хотя законодательное и нормативно-

правовое обеспечение экономических регионов весьма подробно, оно не носит полностью 

системного характера. В процессе классификации, как можно предположить, 

межведомственное взаимодействие не всегда носит системный характер и нуждается в 

корректировке в данном направлении. 

С нашей точки зрения, существует необходимость разработки нового или существенного 

обновления существующего классификатора экономических регионов в направлении 

исключения уже практически не используемых и введения актуальных понятий. 

Целесообразным представляется также разведение районирования по преимущественно 

политико-административным (например, федеральные округа) и преимущественно 

экономическим (например, макрорегионы) функциям. 

Более чёткого законодательного оформления заслуживает понятийный аппарат и порядок 

управления макрорегионами и агломерациями. 

Динамичное изменение территориального состава страны делает целесообразным, по 

крайней мере в краткосрочном и среднесрочном периодах, выделение в самостоятельную 

территориально-экономическую классификацию новых регионов России. 

Исходя из вышеизложенного, можно констатировать, что научная работа по исследованию 

современной проблематики экономической регионалистики имеет перспективы развития в 

направлении комплексности исследований. 
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