
50 Matters of Russian and International Law. 2024, Vol. 14, Is. 9A 
 

Vera I. Kovalenko 
 

УДК 34  
Публично- правовые (государственно- правовые)  науки 
Коваленко Вера Ивановна  

Актуальные проблемы миграционной безопасности 

Коваленко Вера Ивановна 

Доктор юридических наук, 

советник Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации,  

Военная ордена Жукова академия Росгвардии, 

198206, Российская Федерация, Санкт-Петербург, ул. Лётчика Пилютова, 1;   

e-mail: verafem@yandex.ru 

Аннотация 

В статье представлена криминологическая оценка состояния и тенденций 

миграционной ситуации на территории Российской Федерации в современных условиях, 

отражены факторы, предопределяющие угрозы миграционной безопасности, 

подкрепленные статистическими данными, выделены меры законодательного характера, 

позволяющие усилить миграционный контроль, а также предложения, касающиеся 

оперативного и криминолого-профилактического противодействия незаконной миграции 

в рамках государственного обеспечения миграционной безопасности. 
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Введение 

Миграция является одним из самых острых вопросов мировой повестки, постоянно 

обсуждаемым на международных площадках. Пандемия и постпандемические последствия, 

региональные вооруженные конфликты, техногенные и природные катастрофы привели к тому, 

что в первой четверти ХХI века, по данным ООН, в мире насчитывается более 281 млн 

мигрантов [ООН: официальный сайт, www].  

По данным ООН, к июлю 2024 года 6 579 700 украинских беженцев выехали из Украины, 

большинство из них – 6 021 400 человек находятся в европейских государствах, за пределы 

Европы выехали – 558 300 человек [там же]. 

В условиях беспрецедентных антироссийских санкций и кризисных явлений в мировой 

экономике Россия остается государством с благоприятным миграционным режимом и 

достаточно устойчивой экономической ситуацией, весьма привлекательной для трудовых 

мигрантов.  

При этом усиление миграционных процессов и рост незаконной миграции продолжает 

оставаться актуальной проблемой и в Российской Федерации. В последние годы миграционный 

прирост в среднем колебался от 10 до 15 млн мигрантов в год. Наибольшее количество 

иностранных граждан, в основном трудовых мигрантов, традиционно прибывает из 

Узбекистана, Таджикистана и Киргизии. 

Автор раньше уже обращал внимание на различные категории мигрантов, проживающих в 

России, дифференцировав их следующим образом: 

– трудовые мигранты, легально прибывшие, находящиеся в стране и занимающиеся 

трудовой деятельностью в Российской Федерации на законных основаниях; 

– мигранты («полунелегалы»), прибывшие в страну на законных основаниях, но вследствие 

нарушения миграционного законодательства и иммиграционных правил оказавшиеся на 

полунелегальном положении, прибывшие зарегистрированы по месту пребывания или по месту 

жительства, занимаются трудовой деятельностью с нарушением действующего миграционного, 

административного, трудового законодательства, правил уведомления, скрываются или 

предоставили заведомо недостоверные или ложные сведения при осуществлении 

миграционного учета (имеют просроченные или фиктивно оформленные документы) и т.д.; 

– нелегальные мигранты («нелегалы»), прибывшие, проживающие и работающие в стране с 

нарушением действующего российского миграционного, административного законодательства, 

занимающиеся официально не зарегистрированными, в том числе противоправными, видами 

деятельности в теневых сферах экономики, в числе которых уголовно наказуемые общественно 

опасные деяния» [Коваленко, 2021].  

Особая категория мигрантов – лица, прибывшие с территории Украины из зоны военного 

конфликта. С начала проведения специальной военной операции в Россию прибыло почти 3 млн 

граждан с территории Украины. Также шел активный процесс натурализации граждан новых 

регионов России. 

Президент России В.В. Путин озвучил, что к апрелю 2024 года «уже более трех миллионов 

200 тысяч жителей Донецкой и Луганской народных республик, Запорожской и  Херсонской 

областей получили паспорта граждан Российской Федерации» [Расширенное заседание 

коллегии МВД , www]. 

При этом миграционная обстановка в стране в целом относительно стабильна и 

контролируема, что не исключает необходимости усиления противодействия ее незаконным 

формам. 
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Основная часть 

В России сформирована солидная законодательная база в сфере миграции, которая в течение 

последних лет подверглась существенной оптимизации.  

Стратегия российской государственной политики в сфере миграции определена 

Концепцией государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019–

2025 годы (далее – Концепция), утверждена Указом Президента РФ 31 октября 2018 г. № 622. 

Целью миграционной политики, согласно Концепции, является создание миграционной 

ситуации, которая способствует решению задач в сфере социально-экономического, 

пространственного и демографического развития страны, повышения качества жизни ее 

населения, обеспечения безопасности государства, защиты национального рынка труда, 

поддержания межнационального и межрелигиозного мира и согласия в российском обществе, а 

также в сфере защиты и сохранения русской культуры, русского языка и историко-культурного 

наследия народов России, составляющих основу ее культурного (цивилизационного) кода [Указ 

Президента Российской Федерации от 31.10.2018  № 622, www]. 

В Концепции к основным направлениям миграционной политики отнесены расширение 

использования современных биометрических технологий для идентификации личности в целях 

повышения эффективности государственного контроля (надзора) в сфере миграции, 

обеспечения общественной безопасности и предоставления государственных услуг в сфере 

миграции; реализация мероприятий, направленных на выявление и пресечение нарушений 

миграционного законодательства Российской Федерации, организации незаконной миграции, 

торговли людьми, использования принудительного труда и др. 

Основные направления миграционной политики, определенные в Концепции, реализуются 

через Указы Президента РФ и федеральное законодательство, а также ведомственные 

нормативно-правовые документы. 

В условиях глобальных трансформаций, обусловленных кардинальной перестройкой 

однополярного мира в многополярный, провокационной политики недружественных западных 

государств, введения антироссийских санкций и военной поддержки странами НАТО 

радикальной политики киевского режима российское миграционное законодательство 

подверглось существенной модернизации, направленной прежде всего на обеспечение 

общественного порядка и национальной безопасности. 

В последние годы миграционное законодательство активно модернизировалось с учетом 

миграционной политики в стране: принят Федеральный закон от 28 апреля 2023 г. № 138-ФЗ О 

гражданстве Российской Федерации [Федеральный закон от 28.04.2023 г. № 138-ФЗ, www], в 

который были внесены значительные коррективы, касающиеся упрощенной процедуры 

получения гражданства, были расширены категории преступлений, исключающих получение 

российского гражданства.  

В условиях проведения специальной военной операции Указом Президента РФ от 15 мая 

2023 г. № 350 [Указ Президента Российской Федерации от 15.05.2023 г. № 350, www] для 

иностранных граждан, заключивших контракт для прохождения службы в ВС России, 

процедура получения гражданства упрощена. 

Также, в соответствии с Федеральным законом от 10 июля 2023 г. № 316-ФЗ, упрощен 

порядок получения ВНЖ (вида на жительства) для иностранных граждан, принятых на службу 

по контракту в период проведения специальной военной операции [Федеральный закон 

от 10.07.2023 г. № 316-ФЗ, www]. 
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В органах законодательной власти на рассмотрении находятся законодательные 

инициативы, касающиеся условий прекращения российского гражданства для тех категорий 

иностранных граждан, которые пренебрегают исполнением воинского долга, уклоняются от 

мобилизации. Также установлены дополнительные ограничения по выдаче лицензии на оружие, 

если иностранный гражданин прошел процедуру натурализации менее десяти лет назад.  

Вместе с тем необходимо признать, что принятая в 2018 году Концепция государственной 

миграционной политики Российской Федерации  не могла в полной мере отразить 

взаимообусловленность миграционной ситуации, особенно ее незаконной составляющей, и 

национальных проблем безопасности. 

Статистические данные МВД России за первое полугодие 2024 года свидетельствуют о том, 

что было проведено 176 тыс. (+12,8%, 176 001) мероприятий, направленных на выявление 

фактов нарушения миграционного законодательства Российской Федерации. Общее число 

протоколов об административных правонарушениях в сфере миграции достигло 1 034 235 

(+7,2%). 

За этот же период было принято 92,8 тыс. решений об удалении (административном 

выдворении и депортации) иностранных граждан с территории Российской Федерации, что на 

53,2% больше, чем за аналогичный период 2023 года [МВД России: официальный сайт, www].  

Специалистам хорошо известно, что незаконная миграция сопряжена с совершением целого 

ряда общественно опасных деяний, является источником провокационной подрывной 

деятельности так называемых «спящих» экстремистских и террористических ячеек и 

активизации межнациональных конфликтов, способствует усилению коррупции в 

государственных органах и социальной напряженности.  

12 сентября 2024 г. при силовой поддержке спецназа Росгвардии в Санкт-Петербурге 

задержаны организаторы незаконной миграции. При содействии СОБР «Гранит» сотрудники 

полиции и УФСБ России задержали четверых местных жителей и двоих иностранных 

граждан. Установлено, что злоумышленники в качестве посредников за вознаграждение 

оказывали помощь гражданам среднеазиатских республик в оформлении регистрации в Санкт-

Петербурге и Ленинградской области. О криминальной схеме были осведомлены и двое 

работников областного центра по предоставлению госуслуг населению. Возбуждено уголовное 

дело [Росгвардия: официалный сайт, www]. 

Незаконная миграция и связанная с нею транснациональная организованная преступность 

подрывают доверие граждан к органам государственной власти, усиливают 

межконфессиональные противоречия и межнациональную напряженность, влияют на 

эффективность обеспечения общественного порядка правоохранительными органами, 

представляют угрозу суверенитету и национальной безопасности России. 

В условиях проведения специальной военной операции проблема незаконной миграции и 

этнической преступности становится одним из наиболее актуальных вопросов обеспечения 

правопорядка. 

По данным МВД России, в 2023 году на территории Российской Федерации иностранными 

гражданами и лицами без гражданства было совершено 38,9 тыс. преступлений, что на 3,0% 

меньше, чем за январь – декабрь 2022 года, в том числе гражданами государств – участников 

СНГ – 32,5 тыс. преступлений (-1,3%), их удельный вес составил 83,5%. Количество 

преступлений в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства сократилось на 12,4% 

и составило 14,1 тыс. преступлений.  

До 34950 (+8,7%) возросло количество деяний, связанных с фиктивной постановкой на учет 
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иностранного гражданина или лица без гражданства по месту пребывания в Российской 

Федерации.  

Так, в апреле 2024 г. сотрудники СОБР Главного управления Росгвардии по городу Москве 

совместно с коллегами из МВД задержали группу лиц, подозреваемых в организации незаконной 

миграции путем заключения фиктивных браков на северо-востоке столицы. 

Было установлено, что злоумышленники создали криминальную схему, оформляя 

разрешение на ВНЖ иностранцам путем оформления фиктивных браков с гражданками 

Российской Федерации, что позволяло в упрощенном порядке получить российское 

гражданство. 

В результате оперативно-розыскных мероприятий были задержаны двое организаторов – 

46-летний и 29-летний приезжие, мужчина, иностранный гражданин и две женщины, которые 

заключали фиктивные браки. В ходе обысков по местам жительства подозреваемых изъяты 

мобильные телефоны, бланки документов и другие предметы и документы, имеющие 

доказательственное значение. Возбуждено уголовное дело [При силовой поддержке 

Росгвардии…, www]. 

За январь – июнь текущего года иностранными гражданами и ЛБГ (лицами без гражданства)  

на территории Российской Федерации совершено 20,9 тыс. преступлений, что на 6,4% меньше, 

чем за январь – июнь 2023 года, в том числе гражданами государств – участников СНГ – 17,5 

тыс. преступлений (-4,7%), их удельный вес составил 83,6%. Количество преступлений в 

отношении иностранных граждан и лиц без гражданства сократилось на 14,4% и составило 5,9 

тыс. преступлений. 

Так, в августе 2024 года сотрудники отдела по вопросам миграции УМВД России 

«Пушкинское» Московской области при поддержке Росгвардии пресекли незаконную 

деятельность нескольких десятков иностранных граждан, нарушивших миграционное 

законодательство. В отношении 120 иностранных граждан составлены административные 

протоколы за нарушение режима пребывания на территории Российской Федерации, из них 19 

мигрантов также привлечены к ответственности за незаконное осуществление трудовой 

деятельности в России и один – за уклонение от исполнения административного наказания. На 

каждого правонарушителя наложен штраф в размере пяти тысяч рублей с последующим 

выдворением за пределы нашей страны. Тем временем 31 нелегал помещен в 

специализированное учреждение до исполнения решения суда. Сейчас сотрудниками полиции 

проводятся дополнительные мероприятия, направленные на установление и задержание 

организаторов незаконной миграции. Расследование продолжается [МВД-МЕДИА, www]. 

Миграционный вопрос и миграционная обстановка в российском государстве также 

является объектом мониторинга и провокаций для недружественных западных государств. 

На военно-научной конференции «Сплоченность общества и укрепление межнациональных 

отношений – основа безопасности страны на современном этапе», проведенной Клубом 

военачальников РФ 19 октября 2024 г., экс-глава национального бюро Интерпола, известный 

ученый В.С. Овчинский озвучил тезисы доклада «Американская концепция «Деколонизации 

России» как инструмент деструктивного воздействия на межнациональные отношения».  

В.С. Овчинский подчеркнул, что негативные явления в межнациональных отношениях 

являются результатом реализации планов наших врагов. Так, в ходе обсуждения в Госдепе США 

в июне 2022 г. Комиссией по европейской безопасности концепции о «деколонизации России» 

одним из пунктов являлась организация восстания мигрантов в России [Овчинский , www]. В 

этой связи он призвал огромное внимание уделять национальным диаспорам, контролю и 
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предупреждению незаконной миграции, сделать нацгвардию субъектом оперативно-розыскной 

деятельности, дать ей более широкие полномочия в условиях проведения специальной военной 

операции. 

Подчеркнем, незаконная миграция является преступлением, сопряженным с другими 

видами опасных посягательств, в числе которых терроризм, экстремизм, наркотрафик, 

незаконный оборот оружия, торговля людьми. 

Обратим внимание на ранее высказанный нами тезис, что любая нестабильность в обществе 

вызывает незамедлительное криминальное эхо в виде вспышки криминальной активности, 

прежде всего среди радикально настроенных категорий мигрантов. 

Периодически вспыхивающие с различной степенью интенсивности «спонтанные», а на 

самом деле заблаговременно подготовленные массовые волнения представителей мигрантского 

сообщества иллюстрируют лишь вершину криминально-этнического айсберга, радикально 

настроенного подполья, представляющего собой мощную силу, подготовленную для 

совершения хорошо организованных противоправных акций, повышающих градус социальной 

напряженности, и представляющие угрозу конституционным основам российского государства.  

Своевременное реагирование Совета Безопасности РФ, оперативно принятые меры 

российских правоохранительных структур, активно выявляющих и пресекающих 

противоправную деятельность подпольных ячеек, направленную на дестабилизацию 

миграционной обстановки, распространение экстремистских настроений и идеологии 

терроризма, совершение террористических и экстремистских акций, позволили не допустить 

крайне негативный вариант развития ситуации. 

Вместе с тем необходимо признать, что миграционный фактор тесно коррелирует с 

тенденцией усиления экстремистских настроений, распространением радикальной идеологии.  

Статистика МВД России демонстрирует рост преступлений террористического характера 

(+6,7%): из общего числа зарегистрированных преступлений террористического характера 1098 

(+29,0%) преступлений совершены в текущем году, в том числе пресечено на стадии 

приготовления и покушения – 213 (+76,0%). 

Усиление негативных тенденций фиксируется и в 2024 году. Так, за первое полугодие 

текущего года отмечается положительная динамика преступлений террористического характера 

(+38,4%) и экстремистской направленности (+11,6%).  

Рост количества иностранных граждан, прибывающих и находящихся на территории 

Российской Федерации, и усиление негативных тенденций преступности мигрантов 

(этнической преступности) требуют адекватных мер государственного реагирования, 

предопределяют необходимость оптимизации действующего миграционного законодательства, 

совершенствования правоприменительной практики, в том числе с участием федеральной 

службы войск национальной гвардии, направленной на повышение эффективности обеспечения 

стабильности миграционной ситуации и  национальной безопасности Российской Федерации.  

Сохраняющиеся угрозы миграционной безопасности предопределяют необходимость 

комплексного реагирования, часть из которых уже реализуется, включая ужесточение 

миграционного законодательства, внедрение инновационных инструментов миграционного 

контроля, усиление межгосударственного сотрудничества в сфере противодействия незаконной 

миграции. 

В условиях беспрецедентных провокаций и вражеских вооруженных террористических атак 

со стороны преступного киевского режима на мирное население приграничных регионов России 

представляется необходимым принятие дополнительных мер усиления контроля над границей 
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Российской Федерации и совершенствования пограничного контроля, которое также позволит 

существенной сократить незаконную миграцию, наркотрафик и нелегальный оборот оружия.  

Важно соблюдение приоритетности задач по обеспечению миграционной стабильности и 

антитеррористической безопасности в ходе рассмотрения законодательных инициатив, 

связанных с массовым привлечением трудовых мигрантов, проведением их межведомственной 

экспертизы правоохранительными структурами, ответственными за обеспечение правопорядка 

и безопасности. 

На наш взгляд, остаются актуальными предложенные нами ранее меры [Коваленко, www] 

оперативного и криминолого-профилактического противодействия незаконной миграции в 

рамках государственного обеспечения миграционной безопасности, в числе которых 

следующие: 

1. Оперативный мониторинг миграционной ситуации с помощью системы «Безопасный 

город», иных мер оперативного контроля, за местами компактного проживания мигрантов, 

стихийных незарегистрированных «рынков труда», торговых и строительных площадок, иных 

мест массового скопления мигрантов с целью недопущения чрезвычайных ситуаций с участием 

мигрантов с регулярным информированием и обсуждением проблемных вопросов и возможных 

угроз миграционной нестабильности в рамках межведомственной рабочей группы 

(«миграционного штаба») в тесном оперативном контакте на постоянной основе с лидерами 

мигрантских сообществ, духовных образований и религиозных организаций.  

2. Социально-криминологический мониторинг мигрантов, включая данные миграционных 

служб как об официально зарегистрированных иностранных лицах, так и о нелегальных 

трудовых мигрантах, с целью изучения «общественного мнения», уровня «доверия» мигрантов  

3. Дистанционный контроль с помощью мобильного приложения «Мигрант», 

интервальный период наблюдения которого производится с учетом социального рейтинга 

мигранта, их категоризации по группам, в зависимости от социально-правового статуса 

мигранта (содержащегося в цифровом профиле мигранта) – официально зарегистрированного, 

трудоустроенного, безработного, зарегистрированного на бирже труда, уклоняющегося от 

регистрации, нелегального, совершившего преступление и т.д. 

4. Установление в императивном порядке обязательства подключения мобильного 

приложения «Мигрант» для всех категорий мигрантов, совершивших административные 

правонарушения или преступления, находящихся под административным надзором, склонных 

к совершению особо опасных посягательств или иных действий, создающих угрозу 

безопасности Российской Федерации, а также для иностранных граждан, находящихся на 

территории Российской Федерации с нарушением установленного порядка пребывания и 

уклоняющихся от процедуры легализации (урегулирования своего социально-правового 

статуса). 

5. С целью минимизации коррупционной составляющей недобросовестных работодателей, 

использующих незаконные, «серые» схемы найма трудовых мигрантов, и снижения количества 

преступлений, связанных с фиктивной регистрацией мигрантов по месту жительства и месту 

пребывания, фиктивной постановкой иностранного гражданина или лица без гражданства на 

учет, в том числе трудовых мигрантов, использовать механизм адресной «легализации» 

социально-правового статуса мигранта путем организации/создания строго установленных 

адресных мест его регистрации (по месту фактической работы, юридическому адресу 

работодателя, по адресу биржи труда, если мигрант безработный), с обеспечением жесткого 

миграционного контроля органами внутренних дел. 
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Заключение 

Представляется, что весь предлагаемый нами и другими специалистами [Безручко, 2022] 

комплекс мер противодействия незаконной миграции мог быть кодифицирован, включая 

понятийный инструментарий, полномочия и компетенцию органов государственной власти, и 

оформлен специальным указом или законодательным актом (федеральным законом) в виде 

стратегического документа – Программы «Об основах государственной системы профилактики 

и предупреждения незаконной миграции в Российской Федерации».  

Также представляется обоснованным предложение ученых и специалистов -практиков о 

необходимости признания федеральной службы войск национальной гвардии субъектом 

оперативно-розыскной деятельности, что в условиях проведения специальной военной 

операции на Украине, существенно повысило эффективность обеспечения национальной 

безопасности Российской Федерация. 

«Миграционный» вопрос – один из приоритетных в текущей повестке Президента России 

В.В. Путина, Совета Безопасности Российской Федерации, российского правительства, и 

именно поэтому удается сохранять хрупкий баланс между национальными интересами 

российского государства и обеспечением миграционного безопасности, успешно 

предупреждать существующие риски и угрозы дестабилизации миграционной обстановки.  
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