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Аннотация 

В статье рассматриваются правовые и организационные аспекты создания учреждений 

(участков) для отбывания уголовного наказания в виде принудительных работ, в том числе 

– вне исправительных центров, анализируются проблемы, возникающие в связи с этим, а 

также предлагаются их решения. В статье показано, что лица, осужденные к 

принудительным работам, находящиеся к моменту вступления приговора в законную силу 

на свободе, а также осужденные, которым неотбытая часть наказания в виде лишения 

свободы заменена принудительными работами, самостоятельно следуют к месту 

отбывания наказания за счет государства. Оплата проезда, обеспечение продуктами 

питания или деньгами на время проезда осужденных, самостоятельно следующих к месту 

отбывания принудительных работ, производятся согласно Правилам оплаты проезда, 

обеспечения продуктами питания или деньгами на время проезда осужденных, 

самостоятельно следующих к месту отбывания принудительных работ, утв. 

постановлением Правительства РФ от 06.07.2012 № 691. Анализ эволюции федерального 

законодательства и подзаконных актов, регламентирующих создание учреждений 

(участков) для отбывания принудительных работ, показывает прогрессивную динамику и 

дает основание считать, что реагирование на потребности в правовом и организационном 

обеспечении исполнения принудительных работ в целом осуществляется адекватно и 

своевременно. 
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Введение 

Исполнение принудительных работ возлагается, согласно ст. 60.1 УИК РФ на специальные 

учреждения – исправительные центры (далее – ИЦ) и изолированные участки, 

функционирующие как исправительные центры, при исправительных учреждениях, 

расположенные в пределах территории субъекта Российской Федерации (далее – УФИЦ), в 

которых содержатся осужденные к принудительным работам. С 2020 года Федеральным 

законом № 179-ФЗ введена возможность создания участков исправительных центров, 

расположенных вне исправительных центров, но в пределах субъектов Российской Федерации, 

на территориях которых они находятся (далее – УИЦ). Для этих целей организация, которой 

используется труд осужденных, предоставляет имущество в безвозмездное пользование в 

пределах того субъекта Федерации, где расположен соответствующий исправительный центр. 

Она же предоставляет общежитие для проживания осужденных и другие помещения, 

имущество, необходимые для обеспечения условий и порядка отбывания наказания 

осужденными.  

Основное содержание  

Особенности создания ИЦ, УИЦ и УФИЦ регламентированы соответствующим 

федеральным законодательством и подзаконными нормативными правовыми актами Минюста 

России и ФСИН России.  

1) Исправительные центры. Исправительный центр создается приказом Федеральной 

службы исполнения наказаний. В настоящее время исправительные центры созданы во всех 

регионах РФ.  

В состав комплекса «Исправительный центр» входят: здание исправительного центра с 

блоками для содержания осужденных, помещениями административного назначения и пунктом 

приема пищи; спортивная площадка; площадки для прогулок осужденных, содержащихся в 

помещениях временного содержания (отдельно для мужчин и женщин); площадки для прогулок 

осужденных, содержащихся в помещениях временного содержания (отдельно для мужчин и 

женщин); дизель-генератор; служебная автопарковка, места для размещения контейнеров для 

сбора мусора. Территория исправительного центра огораживается забором сплошного 

наполнения высотой не менее 3 м. 

При поступлении в исправительный центр осужденные направляются в приемное 

отделение. Приемное отделение состоит из помещения для приема и оформления прибывших 

осужденных, двух или трех местных помещений для их временного содержания. Здесь 

осужденные размещаются до окончания их медицинского обследования. Приемное помещение 

размещается на первом этаже административного корпуса. 

Осужденные мужчины и женщины содержатся раздельно в блоках для проживания с 

обеспечением изоляции от административных и вспомогательных служб исправительного 

центра. Каждый блок делится на комнаты из расчета до 6 проживающих. Рекомендуемая 

вместимость сектора (блока) — до 50 человек. Каждая жилая комната имеет непосредственный 

выход в общий коридор. Норма жилой площади на одного осужденного рассчитывается исходя 

из нормы 4 кв. м. 

Помещения для содержания нарушителей Правил внутреннего распорядка располагаются 

на первом этаже административного блока. Для прогулки осужденных, содержащихся в 

помещениях для нарушителей и в помещениях временного размещения, организуются 
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отдельные прогулочные площадки (дворы). 

Для проведения индивидуальной и групповой социальной и воспитательной работы и 

тренингов в исправительном центре оборудуется специальное помещение, в котором 

устанавливаются кресла в количестве не менее 50% от штатного лимита наполнения 

исправительного центра. 

Питание осужденных организуется по установленным нормам в пункте приема пищи 

исправительного центра. Пища доставляется из исправительного учреждения, расположенного 

поблизости. В случае отсутствия такой возможности питание осужденных должно быть 

организовано в типовой столовой с набором обязательных помещений, предназначенных для 

приготовления, раздачи и приема пищи. 

Доступ в административный блок исправительного центра должен осуществляться через 

коридор КПП. Блок помещений для размещения дежурной смены размещается смежно с КПП. 

В проходном коридоре КПП устраивается отсекающий тамбур. Комната обыска оборудуется в 

соответствии с требованиями ведомственных нормативных актов, регламентирующих 

оснащение соответствующих объектов учреждений и органов уголовно-исполнительной 

системы. В помещении для дежурной смены оборудуется место для хранения средств 

индивидуальной бронезащиты и активной обороны1. 

2) Участки исправительных центров (УИЦ). 

Федеральный закон № 179-ФЗ, вступивший в силу 01 января 2020 года, предусматривает 

возможность создания участков исправительных центров на базе организаций, в которых будут 

работать осужденные.  

Порядок создания и функционирования участков исправительных центров, расположенных 

вне исправительных центров, но в пределах субъектов Российской Федерации, на территории 

которых они находятся, регламентируется приказом Минюста России от 26 декабря 2019 г. № 

323.  

В соответствии с этим приказом администрация участка исправительного центра): 

 обеспечивает соблюдение осужденными порядка и условий отбывания наказания; 

 осуществляет надзор за осужденными и принимает меры по предупреждению нарушений 

установленного порядка отбывания наказания; 

 ведет учет осужденных к принудительным работам; 

 осуществляет регистрацию и снятие с регистрационного учета по месту пребывания 

осужденных к принудительным работам граждан Российской Федерации или постановку 

на миграционный учет и снятие с миграционного учета по месту пребывания 

осужденных к принудительным работам иностранных граждан и лиц без гражданства; 

 разъясняет порядок и условия отбывания наказания; 

 организует бытовое устройство осужденных к принудительным работам; 

 проводит с осужденными воспитательную работу; 

 применяет меры поощрения и взыскания, предусмотренные УИК РФ; 

 ведет работу по подготовке осужденных к принудительным работам к освобождению.  

Также администрация вправе использовать аудиовизуальные, электронные и иные 

технические средства надзора и контроля для предупреждения преступлений, нарушений 

порядка и условий отбывания принудительных работ и для получения необходимой 

информации о поведении осужденных к принудительным работам, о чем они уведомляются под 

расписку. 

Приказом ФСИН России от 17 декабря 2019  г., № 1138 [Приказ ФСИН России от 17.12.2019 
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г. № 1138 «Об утверждении типового договора между исправительным центром и организацией, 

использующей труд осужденных к принудительным работам, находящихся на участке 

исправительного центра, расположенном вне территории исправительного центра»] утвержден 

типовой договор между исправительным центром и организацией, использующей труд 

осужденных к принудительным работам, находящихся на участке исправительного центра, 

расположенном вне территории исправительного центра, который детально регламентирует 

такие существенные условия взаимоотношений сторон как: предмет договора (т.е. его 

содержание), взаимодействие сторон, предполагающее регламентацию взаимных 

(корреспондирующих) прав и обязанностей, оплату труда осужденных, ответственность сторон 

в случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) обязательств, а также особые условия. Так, 

продолжительность рабочего дня осужденных не должна превышать восьми часов, за 

исключением случаев, установленных трудовым законодательством Российской Федерации, с 

точной регламентацией времен (режима работы), а также обеденного времени, времени отдыха 

и выходных дней. 

В соответствии с типовым договором, утвержденным анализируемым приказом ФСИН 

России от 17 декабря 2019 г. № 1138 администрация УИЦ, обязуется осуществлять подбор и 

направление осужденных для трудоустройства в организацию с учетом их пола, возраста, 

трудоспособности, состояния здоровья и, по возможности, специальности. Также в обязанности 

администрации входит: предоставлять по запросу организации информацию, необходимую для 

создания рабочих мест для трудоустройства осужденных. 

Для этих целей организация предоставляет имущество в безвозмездное пользование в 

пределах того субъекта Федерации, где расположен соответствующий исправительный центр. 

Организация предоставляет общежитие для проживания осужденных и другие помещения, 

имущество, необходимые для обеспечения условий и порядка отбывания наказания 

осужденными. Кроме того, на организацию возлагается оказание содействия исправительному 

учреждению в материально-бытовом и медико-санитарном обеспечении осужденных. 

В 2019 году были внесены изменения в УИК РФ [Федеральный закон от 18.07.2019 г. № 179-

ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации»], 

согласно которым, в частности, было внесено дополнение в статью 60.1 следующего 

содержания: «В целях привлечения к труду осужденных к принудительным работам на базе 

имущества, предоставляемого в безвозмездное пользование организациями, использующими 

труд этих осужденных, могут создаваться участки исправительных центров, расположенные вне 

исправительных центров, но в пределах субъектов Российской Федерации, на территориях 

которых они находятся.  

Организация, привлекающая к труду осужденных, в свою очередь обязуется:  

 обеспечивать привлечение к труду осужденных с учетом их состояния здоровья и 

квалификации, прохождения профессионального обучения или получения ими среднего 

профессионального образования по программам подготовки квалифицированных 

рабочих, служащих; 

 обеспечивать предоставление общежитий для проживания осужденных по нормам, 

установленным ч. 1 ст. 60.5 УИК РФ; 

 предоставлять помещения и имущество, необходимые для обеспечения установленного 

порядка и условий отбывания принудительных работ; 

 оказывать содействие администрации учреждения в  материально-бытовом и медико-

санитарном обеспечении осужденных; 
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 обеспечивать осужденных необходимыми средствами труда; 

 обеспечивать полную занятость осужденных на своих объектах; 

 обеспечить условия труда, соответствующие требованиям охраны труда и безопасности 

производства, в порядке, установленном трудовым законодательством Российской 

Федерации; 

 организовывать обучение осужденных безопасным методам и приемам выполнения работ, 

оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, проведение инструктажа по 

охране труда, стажировки на рабочем месте и проверки знания требований охраны труда 

в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации; 

 осуществлять расследование несчастных случаев в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, создавать в случае необходимости комиссию для расследования 

каждого несчастного случая, произошедшего с осужденными на объектах организации; 

 обеспечивать беспрепятственное передвижение сотрудников учреждения по территории 

организации; 

 незамедлительно информировать учреждение о нарушениях трудовой дисциплины 

осужденными; 

 в случае производственной необходимости либо в соответствии с медицинским 

заключением, выданным в соответствии с Порядком выдачи медицинскими 

организациями справок и медицинских заключений, утвержденным приказом 

Минздравсоцразвития России от 02.05.2012 № 441н, осуществлять перевод осужденного 

на другую работу по согласованию с учреждением и по возможности с учетом мнения 

осужденного. 

При приеме на работу работников из числа осужденных организация направляет в адрес 

учреждения копию трудовой книжки с записью о приеме на работу, при увольнении – трудовые 

книжки указанных лиц направляет в адрес учреждения. 

В случае реорганизации или ликвидации организации письменно уведомить учреждение о 

наступлении указанных событий. 

При невозможности выхода осужденного на работу администрация УИЦ, УФИЦ 

незамедлительно предупреждает об этом организацию. 

В случаях отказа организации от дальнейшего использования труда осужденных она 

обязана уведомить об этом учреждение в письменной форме не позднее чем за 30 рабочих дней 

до наступления указанных событий. 

Во всем остальном, что не предусмотрено договором, стороны руководствуются 

законодательством Российской Федерации. 

3) Изолированные участки, функционирующие как исправительные центры, при 

исправительных учреждениях (УФИЦ).  

Создание участков регламентируется приказом Минюста России от 08.04.2014 № 67 

[Приказ Министерства юстиции РФ от 8 апреля 2014 г. № 67 «Об утверждении Порядка 

создания при исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы изолированных 

участков, функционирующих как исправительные центры»]. 

Решение о создании изолированного участка, функционирующего как исправительный 

центр, принимается Федеральной службой исполнения наказаний на основании предложений 

территориального органа ФСИН России. 

Законодательство предусматривает для осужденных два варианта размещения: а) в 

общежитиях, созданных на базе исправительных учреждений и имущества УИС; б) на базе 

имущества предприятий, где работают осужденные. 
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Так, администрация организации, в которой работают осужденные к принудительным 

работам, находящиеся на участке, функционирующем как исправительный центр предоставляет 

этим осужденным общежития для проживания по нормам, установленным частью первой 

статьи 60.5 УИК РФ, другие помещения и имущество, необходимые для обеспечения 

установленного порядка и условий отбывания принудительных работ, а также оказывает 

содействие администрации исправительного центра в материально-бытовом и медико-

санитарном обеспечении осужденных к принудительным работам. 

Приказом Минюста России от 17 июля 2020 г. № 165, перечень документов, прилагаемых к 

мотивированному обращению в ФСИН России о создании изолированного участка был 

дополнен подпунктом: «сведения о недвижимом имуществе, на базе которого планируется 

создание изолированного участка, функционирующего как исправительный центр». 

Однако практика показала насущную потребность в передвижных (мобильных) участках 

для организации принудительных работ. Поэтому приказом Минюста России от 27 сентября 

2022 г. № 200, перечень документов, прилагаемых к мотивированному обращению в ФСИН 

России о создании изолированного участка был указанная выше формулировка была изменена: 

«сведения об имуществе, на базе которого планируется создание изолированного участка, 

функционирующего как исправительный центр». Таким образом, было исключено указание на 

недвижимое имущество, что дает возможность организовывать пребывание осужденных в 

передвижных бытовых постройках (вагончиках, бытовках). Это в свою очередь обеспечивает 

бóльшую мобильность, особенно при использовании труда осужденных в труднодоступных 

местностях, на объектах, находящихся друг от друга на большом удалении, в том числе в 

районах Крайнего севера и Арктической зоны.  

Исходя из анализа изученной практики, можно сформулировать следующий алгоритм 

создания изолированного участка, функционирующего как исправительный центр, на базе 

имущества, предоставляемого в безвозмездное пользование организациями, использующими 

труд этих осужденных, включает несколько этапов.  

На первом этапе территориальный орган УИС обращается в администрацию области для 

подбора и согласования предприятий, на базе которых может быть организовано исполнение 

принудительных работ. После изучения потребностей хозяйствующих субъектов определяется 

организация (группа организаций), заинтересованных в таком сотрудничестве.  

На втором этапе между организацией и территориальным органом ФСИН России 

осуществляется взаимодействие на предмет изучения и подготовки материально-технических 

возможностей создания УФИЦ (УИЦ), в том числе, предоставляемых объектов недвижимости 

и их пригодности для использования в качестве общежитий для осужденных, хозяйственных, 

технических и прочих инфраструктурных объектов.  

На третьем этапе в УОИНИО ФСИН России направляется мотивированное обращение о 

создании изолированного участка, функционирующего как исправительный центр, 

включающее следующий перечень документов:  

 сведения об исправительном учреждении (исправительном центре), при котором 

планируется создать изолированный участок; 

 примерный расчет численности персонала изолированного участка, и планируемый лимит 

его наполнения осужденными к принудительным работам; 

 обоснование целесообразности создания изолированного участка с указанием объектов, 

на которых планируется привлечение к труду осужденных к принудительным работам, 

сроков функционирования таких объектов, а также прогноза численности осужденных к 
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принудительным работам (в расчете не менее чем на 3 года с начала функционирования 

УФИЦ (УИЦ)); 

 сведения о возможности обеспечения изоляции осужденных к принудительным работам 

от осужденных к лишению свободы, содержащихся в исправительном учреждении, при 

котором планируется создание изолированного участка; 

 финансово-экономическое обоснование (смету расходов) создания УФИЦ (УИЦ); 

 перечень мероприятий по созданию изолированного участка, с указанием сроков их 

осуществления; 

 сведения о недвижимом имуществе, на базе которого планируется создание 

изолированного участка. 

По итогам рассмотрения такого обращения издается приказ  

ФСИН России о создании изолированного участка, функционирующего как исправительный 

центр или участка при исправительном центре, о внесении изменений в устав исправительного 

учреждения (исправительного центра), при котором он создан, или в территориальный орган  

ФСИН России направляется мотивированный ответ с указанием причин нецелесообразности 

создания УФИЦ (УИЦ).  

На четвертом этапе между учреждением, на чьей базе создан УФИЦ (УИЦ) и 

организацией, планирующей использовать труд осужденных,  заключается договор, согласно 

которому учреждение направляет организации лиц, осужденным к принудительным работам 

(далее – осужденные), проживающих на участке учреждения, расположенном вне его 

территории, на базе имущества, предоставленного в безвозмездное пользование организацией, 

а она, в свою очередь, обязуется трудоустроить указанных осужденных на объекте организации, 

расположенном по адресу, указанному в договоре. Организация привлекает осужденных к труду 

в соответствии с законодательством Российской Федерации, за исключением правил приема на 

работу, увольнения с работы, перевода на другую работу, отказа от выполнения работы, 

предоставления отпусков. Перечень вакантных должностей для трудоустройства осужденных 

на объекте организации с указанием размера заработной платы по каждой вакантной должности 

устанавливается приложением к договору и является его неотъемлемой частью.  

Лица, осужденные к принудительным работам, находящиеся к моменту вступления 

приговора в законную силу на свободе, а также осужденные, которым неотбытая часть 

наказания в виде лишения свободы заменена принудительными работами, самостоятельно 

следуют к месту отбывания наказания за счет государства. Оплата проезда, обеспечение 

продуктами питания или деньгами на время проезда осужденных, самостоятельно следующих 

к месту отбывания принудительных работ, производятся согласно Правилам оплаты проезда, 

обеспечения продуктами питания или деньгами на время проезда осужденных, самостоятельно 

следующих к месту отбывания принудительных работ, утв. постановлением Правительства РФ 

от 06.07.2012 № 691.  

Заключение  

Таким образом, анализ эволюции федерального законодательства и подзаконных актов, 

регламентирующих создание учреждений (участков) для отбывания принудительных работ, 

показывает прогрессивную динамику и дает основание считать, что реагирование на 

потребности в правовом и организационном обеспечении исполнения принудительных работ в 

целом осуществляется адекватно и своевременно. 
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Abstract 

The article examines the legal and organizational aspects of the establishment of institut ions 

(sites) for serving criminal sentences in the form of forced labor, including outside correctional 

centers, analyzes the problems that arise in this regard, and suggests solutions. The article shows 

that persons sentenced to forced labor who are at large at the time of the entry into force of the 

sentence, as well as convicts who have replaced the unserved part of their imprisonment with forced 
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labor, independently follow the place of serving their sentence at the expense of the state. Payment 

for travel, provision of food or money for the duration of the journey of convicts traveling 

independently to the place of serving forced labor, are made according to the Rules of payment for 

travel, provision of food or money for the duration of the journey of convicts traveling independently 

to the place of serving forced labor, approved by Decree of the Government of the Russian 

Federation dated 07/06/2012 No. 691. An analysis of the evolution of federal legislation and by-

laws regulating the establishment of institutions (sites) for serving forced labor shows progressive 

dynamics and gives reason to believe that responding to the needs for legal and organizationa l 

enforcement of forced labor is generally carried out adequately and in a timely manner. 
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