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Аннотация 

В статье исследуются особенности политической и конституционно-правовой 

ответственности заместителя главы субъекта Российской Федерации. Применительно к 

сфере внутренней политики раскрываются функции и особенности деятельности 

заместителя главы субъекта Российской Федерации. Особое внимание уделяется вопросу 

соотношения политической и конституционно-правовой ответственности. Изучаются 

основания применения и специфика квалификации политической и конституционно-

правовой ответственности заместителя главы субъекта Российской Федерации. 

Анализируются существующие правовые механизмы привлечения к ответственности и 

выявляются пробелы в правовом регулировании. Делаются рекомендации по 

совершенствованию мер политической и конституционно-правовой ответственности 

заместителя главы субъекта Российской Федерации, направленные на повышение 

эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Федерации. 
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Введение 

В настоящее время с учетом сложных экономико-социальных условий стоит задача по 

созданию сильной системы управления в субъектах России, для реализации которой требуется 

формирования новой команды вице-губернаторов по внутренней политике, работающих по 

единым управленческим принципам. Изложенное актуализирует проблему подбора 

профессиональных кадров на рассматриваемую должность, а также, по нашему мнению, 

затрагивает вопрос, касающийся политической и конституционно-правовой ответственности 

публичных должностных лиц, а именно, - профильных заместителей глав регионов. 

Дискуссионность данной темы обусловлена в том числе сложностью разграничения 

обозначенных видов ответственности.  

Сложность положения заместителей по региональной политике заключается в том, что 

фактически находятся в двойном подчинении – у главы субъекта, входящего в состав России, и 

у Администрации Президента РФ. Как известно, институт кураторов внутренней политики в 

административно-территориальных единицах России является одним из важнейших рычагов 

для централизации власти в стране. В 2012 году названные «профильные» заместители 

фактически стали частью структуры управления Президента РФ по внутренней политике, 

приобрели статус его полномочных представителей на местах. При обучении данных 

должностных лиц давались такие установки, как максимальная открытость, скромность, 

искренность, контроль.  

Основное содержание  

На заместителей по региональной политике было возложено решение вопросов, 

касающихся межнациональных отношений, а также контроль за предвыборными процессами. 

Именно со вторым из обозначенных направлений деятельности зачастую возникают проблемы.  

Сложным в деятельности, реализуемой заместителями по региональной политике можно 

считать не только время предвыборной агитации и самих выборов, но также и «межвыборный» 

период, поскольку на него возлагается обязанность по обеспечению баланса сил между 

влиятельными группами, осуществлению превенции открытых конфликтов. Так, например, в 

преддверии выборов Президента Российской Федерации в 2024 году руководством 

Свердловской области во главе с вице-губернатором данного субъекта России О.Л. Чемезовым 

был взят на контроль опасный муниципальный конфликт в Среднеуральске, возникший между 

мэром указанного города и одним из крупных влиятельных бизнесменов [Вице-губернатор 

Чемезов рассудил конфликт в Среднеуральске перед выборами, www…].  

Конечно же, совершенно особую миссию выполняют заместители по внутренней политике 

при проведении избирательных кампаний различного уровня. Здесь важно не нарушить тонкую 

грань – соблюсти все нормы, предусмотренные действующим законодательством, при сборе 

средств, предназначенных для формирования избирательных фондов. Очевидно, что с этим 

справиться могут далеко не все заместители высших должностных лиц, чем и объясняется 

большое количество коррупционных дел, о которых мы говорили ранее в рамках рассмотрения 

проблем уголовно-правового характера. 

Вице-губернаторы по внутренней политике – это особое институциональное образование. 

На наш взгляд, учитывая детальное изучение института заместителей высшего должностного в 

рамках настоящего исследования, который является более масштабным, институт вице-

губернаторов по внутренней политике следует рассматривать в качестве его подинститута.  
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Необходимо согласиться с тем, что заместители высшего должностного лица субъекта РФ 

по внутренней политике занимают одну из ключевых позиций в региональной управленческой 

иерархии наряду с главой региона и председателем законодательного органа власти. При этом, 

если учесть результаты проведенного в шестидесяти шести субъектах РФ Институтом 

ситуационного анализа и новых технологий исследования «Самые влиятельные люди России – 

2003», то заместители высших должностных лиц административно-территориальных единиц в 

большинстве регионов занимали более высокое положение, чем руководители законодательных 

органов власти. Иными словами, вице-губернаторы являются очень важной политической 

фигурой, что, несомненно, не может существенным образом не отражаться на правовом статусе 

данной категории публичных должностных лиц.  

С учетом очень объемного функционального комплекса, закрепленного за вице-

губернаторами по внутренней политике, полноценная реализация которого требует не только 

высочайшей степени профессионализма, глубоких разносторонних знаний и многолетнего 

опыта, но также определенных личностных качеств, можно говорить о возможных проблемах с 

подбором соответствующих кадров.  

Как известно, ответственность за проведение избирательных кампаний в российских 

регионах несут заместители глав регионов по внутренней политике, а не высшие должностные 

лица субъекта РФ. Еще в 2019 году Администрацией Президента РФ для вице-губернаторов по 

внутренней политике была разработана специальная система ключевых показателей 

эффективности (KPI), включая отдельный KPI по выборам, расчет которого производится на 

основании результата, полученного кандидатом от власти, легитимностью проведения выборов 

и уровнем явки избирателей. Качество осуществляемой заместителями высших должностных 

лиц по региональной политике стала оцениваться с учетом доверия Президента России к главе 

субъекта РФ и индекса оказанной губернатору населением поддержки [Работу замгубернаторов 

по внутренней политике Кремль будет оценивать по новым критерия, www…].  

Если принять во внимание тот факт, что прошедшие в 2021 году избирательные кампании 

действительно повлекли за собой увольнение заместителей высших должностных лиц сразу в 

нескольких субъектах России [В регионах увольняют вице-губернаторов из-за выборов 

в Госдуму, www…], полагаем, это должно рассматриваться как применение мер политической 

ответственности.  

Политическую ответственность не следует смешивать с реальными мерами юридической 

ответственности, в том числе за совершенное правонарушение. В рамках рассмотрения 

особенностей правовых пределов, установленных в отношении заместителей высшего 

должностного лица субъекта РФ, по-прежнему актуальными остаются совершаемые 

публичными должностными лицами противоправные общественно опасные деяния, 

посягающие на авторитет государственной власти и законные интересы службы. В настоящее 

время, равно как и на протяжении многолетней истории становления и развития отечественного 

аппарата управления труднопреодолимыми являются коррупциогенные факторы.  

Не вызывает сомнений то обстоятельство, что публичные должностные лица, особенно те, 

которые находятся в высшем эшелоне власти, занимая должности высокого ранга, попадают в 

категорию с повышенной степенью риска совершения противоправных деяний коррупционной 

направленности. Данный факт обуславливает пристальное внимание российского законодателя 

к таким элементам правового статуса обозначенных субъектов, как запреты, ограничения и 

ответственность. Иными словами, актуализируются меры в рамках целенаправленной политики 

России по противодействию коррупции, которая, в свою очередь, тесным образом связана в том 
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числе и с модернизацией механизма, противостоящего злоупотреблениям и превышениям 

должностными полномочиями в государственных структурах, совершаемых специальным 

субъектом.  

Безусловно, все чиновники, совершающие общественно опасные противоправные 

преступные деяния, наносят колоссальный вред публичным интересам, что непосредственным 

образом негативно отражается на качестве жизни граждан, существенно снижая его уровень. 

При этом, в российском законодательстве не сформировалось единообразной практики по 

избранию меры пресечения в отношении подозреваемого лица на так называемой досудебной 

стадии уголовного процесса.  

В связи с данным обстоятельством процедура избрания и назначения меры пресечения для 

подозреваемого должна быть максимально понятной и прозрачной. Возможно, целесообразно 

будет установить прямую зависимость такой меры от суммы нанесенного бюджету субъекта 

России ущерба, а также от того, есть лица, являющегося фигурантом уголовного дела 

возможность оказать влияние на ход расследования в случае его нахождения на свободе. То же 

самое можно сказать и по поводу назначения наказания: в некоторых случаях «особые заслуги 

и достижения», возможность оказания влияния на суд за счет наличия соответствующих 

полномочий способствуют вынесению более мягкого вердикта несмотря на причинение 

существенного ущерба.  

Нельзя не отметить, что более распространенной является ситуация, когда при 

возникновении очередного коррупционного скандала, касающегося должностных лиц 

субъектов, занимающих высокие посты, виновными оказываются заместители глав регионов. 

При этом, видится сложно осуществимой разработка и дальнейшая реализация 

многоступенчатых преступных схем таким образом, чтобы высшее должностное лицо того или 

иного субъекта оставалось в полном неведении.  

В том случае, даже если глава региона оказалось неосведомленной о разовых или 

систематически осуществляемых противоправных действиях находящимися у него в 

подчинении заместителями, поскольку предполагается, что именно через вице-губернаторов 

проходят все крупные бюджетные потоки, тогда как первые лица административно-

территориальных единиц России в большей мере выступают в качестве политических фигур 

[Замы по коррупции. Почему вице-губернаторы часто «попадают под раздачу»?, www…], 

можно было бы ставить вопрос о соответствии занимаемой им должности. Иными словами, 

следует говорить о серьезной зависимости заместителей высших должностных лиц.  

Политическая ответственность по своей сути является результатом политической 

деятельности руководителя. Отсутствуют четкие основания ответственности, поскольку 

рассматриваемый вид ответственности выступает как «лежащее вне области права 

принуждение, применение которого в большинстве случаев связано с несовпадением 

политических взглядов в отношении реализуемой государственной политики» [Боголейко, 

2011, с.198]. Так, в качестве примера такой ответственности называют отставку или уход из 

власти по собственному желанию «из-за несоответствия политических взглядов и убеждений, 

несогласия с официально утвержденный курсом вышестоящих политических субъектов» 

[Шуваев, 2017, с.85]. 

В отличии от политической ответственности, конституционно-правовая ответственность 

имеет все признаки и свойства юридической ответственности. 

Конституционно-правовая ответственность – это вид ответственности за ненадлежащее 

осуществление должностными лицами и органами публичной власти своих полномочий 
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[Авдеенкова, 2003, с. 30]. В настоящее время существует несколько точек зрения, касающихся 

вопроса соотношения политической и конституционно-правовой ответственности.  

Согласно одному из подходов конституционно-правовая ответственность является 

комплексной, относится к категории социальной, поскольку совмещает в себе юридическую, 

моральную и политическую ответственность [Боброва, Зражевская, 1985, с. 84]. Некоторые 

авторы рассматривают конституционно-правовую ответственность как часть политической, 

считают ее разновидностью последней [Виатр, 1996, с. 12-15]. Мы разделяем мнение ученых, в 

соответствии с которым конституционно-правовая ответственность является самостоятельным 

отраслевым видом юридической ответственности с присущими ей структурой, характерными 

признаками, специфическими чертами [Кондрашев, 2011, с. 12-14]. 

Следует также согласиться с тем, что конституционно-правовая ответственность обладает 

ярко выраженной политической окраской, в связи с чем необходимо не допускать 

необоснованного расширения ее границ и разграничивать меры конституционно-правовой и 

политической ответственности [Виноградов, 2005, с. 10-11]. Как известно, главным критерием 

подобного разграничения выступают основания ответственности. Видится интересным, что 

Ж.И. Овсепяном в качестве основания наступления политической ответственности был 

предложен такой параметр, как «конституционная неадекватность, означающая несоответствие 

субъекта принадлежащему ему конституционному статусу» [Овсепян, 2001, с. 9-10].  

Полагаем, что указанный критерий, непосредственно относящийся к оценке такой 

категории, как правовой статус рациональнее было бы использовать в рамках конституционно-

правовой ответственности, а именно, - ее позитивного аспекта («позитивной» конституционной 

ответственности). Позитивный аспект конституционно-правовой ответственности характерен 

для ограниченного круга «специальных субъектов», которые осуществляют от имени 

государства публичные функции и в связи с этим наделяются совокупностью определенных 

конституционных обязанностей. С позиции правового регулирования «позитивная» 

конституционная ответственность лиц, которые обладают особым конституционно-правовым 

статусом ввиду осуществления ими полномочий властного характера, выступает в качестве 

обязанности, социально-активного правомерного поведения [Тишанин, 2012, с. 7].  

Политическая ответственность в отличие от конституционно-правовой не является 

юридической, которая наступает за нарушения положений конкретных нормативных правовых 

актов. В связи с данным обстоятельством, на наш взгляд, на сегодняшний день существует риск 

необоснованного использования мер политической ответственности применительно к 

публичным должностным лицам, а именно, - к заместителям высших должностных лиц 

субъектов, входящих в состав России. Так, известны случаи, когда заместителей глав регионов 

отстраняют от должности или же они «внезапно» без видимых на то причин увольняются по 

собственному желанию. Здесь, полагаем, можно снова обратить внимание на предоставленную 

высшему должностному лицу возможность увольнять заместителей без объяснения причин. 

Следует отметить, что в литературе уделяется внимание вопросу конституционно-правовой 

ответственности высшего должностного лица. Проблема заключается в недостаточной 

конкретизации на уровне действующего отечественного законодательства норм, 

регламентирующих признаки конституционного деликта, совершенного высшим должностным 

лицом субъекта РФ. Это приводит к тому, что субъекты правоприменения по своему 

усмотрению, в том числе с учетом политической обстановки могут принимать решения, 

касающиеся «конституционной адекватности» исполнения главой региона каких-либо 

полномочных обязанностей.  
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Заключение  

Иными словами, ввиду отсутствия четких оснований наступления негативной 

конституционно-правовой ответственности существует риск неограниченного применения мер 

политической ответственности. Безусловно, отставки должностных лиц из политических 

соображений имеют место на практике. Тем не менее, по нашему мнению, отстранение 

заместителей высших должностных лиц от занимаемой должности без установленных в законе 

четких правовых оснований порождает возможность произвольного использования данного 

властного правомочия, включая, например, фактор личного неприязненного отношения.  

Изложенное позволяет устанавливать соответствующие юридические и внеюридические 

меры правового воздействия на заместителей глав субъекта Российской Федерации. Верная 

квалификация вида ответственности с адекватными мерами правового воздействия, являются 

гарантией законности и устойчивости всей политической системы современной России. 
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