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Аннотация 

В статье приводятся общие положения о конституционных принципах регулирования 

экономических отношений и о публичности договора энергоснабжения. В основной части 

статьи исследуются правовые нормы, регламентирующие порядок заключения договоров 

энергоснабжения в части обязательных требований к предоставлению потребителем 

документов, подтверждающих технологическое присоединение его энергопринимающих 

устройств к сетям энергоснабжения. Автором рассмотрен действующий правовой 

механизм предъявления законодателем требований к документам о подключении в области 

электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, а также их сравнительный анализ. По 

итогам проделанной работы выявлены некоторые проблемы действующего правового 

регулирования и предложены пути их решения. 
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Введение 

В правовых позициях Конституционного Суда Российской Федерации многократно 

отмечалось, что нормы Конституции, рассматриваемые во взаимосвязи с принципами 

обеспечения и охраны прав и свобод человека и гражданина, возлагают на государство 

обязанность формировать такую правовую и экономическую среду, которая способствует 

устойчивому функционированию и развитию экономических отношений [Конституция 

Российской Федерации, 1993]. Реализация этой обязанности предполагает создание условий для 

поддержания добросовестной конкуренции и эффективной рыночной системы, основанной на 

свободе предпринимательства, автономии участников хозяйственной деятельности и 

недопустимости необоснованного вмешательства в неё. В равной степени государство должно 

обеспечивать стабильность гражданского оборота, его высокую степень предсказуемости и 

юридической определённости, что служит гарантией защищённости интересов участников 

экономического взаимодействия [Постановление КС РФ № 6-П, 2003; Постановление КС РФ № 

10-П, 2008]. 

Особое значение в этом контексте имеет судебная защита прав участников экономической 

деятельности, что выступает гарантией реального осуществления конституционного принципа 

охраны частной собственности и экономической свободы. Данные гарантии распространяются 

как на сферу частноправовых отношений, так и на взаимодействие личности с государством в 

публично-правовом аспекте [Постановление КС РФ № 8-П, 1997; Постановление КС РФ № 6-

П, 2011]. 

Основное содержание  

Гражданско-правовое регулирование направлено на защиту интересов добросовестных 

участников оборота и обеспечение правовой устойчивости договорных связей. С этой позиции 

действующий механизм заключения публичных договоров энергоснабжения при имеющемся 

подключении (технологическом присоединении) играет ключевую роль в поддержании 

законности и стабильности гражданского оборота. 

В соответствии с принципами, закрепленными в гражданском законодательстве, 

волеизъявление энергоснабжающей организации на заключение договора энергоснабжения 

предполагается заранее. При этом обязательным условием установления договорных 

отношений является наличие у потребителя энергопринимающего устройства, 

присоединенного к сетям энергоснабжающей организации и отвечающего установленным 

техническим требованиям [Гражданский кодекс РФ (часть вторая), 1996; Хорошева, 2016]. 

Тем самым гражданское право исходит из того, что заключение публичного договора 

возможно лишь при соблюдении технических и организационных условий подключения, 

обеспечивающих надлежащую реализацию обязательств сторон. 

Порядок подключения объектов и оборудования потребителей к системам энергоснабжения 

по основным видам ресурсов, обеспечивающим жизнедеятельность населения и 

функционирование предприятий, устанавливается специальным законодательством, 

регулирующим отношения в сфере электро-, тепло-, водо- и газоснабжения [Федеральный закон 

№ 35-ФЗ «Об электроэнергетике», 2003; Федеральный закон № 190-ФЗ «О теплоснабжении», 

2010; Федеральный закон № 69-ФЗ «О газоснабжении», 1999]. Указанные нормативные акты, а 

также принятые во исполнение их подзаконные документы, закрепляют общие принципы и 
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процедуры технологического присоединения, определяют права и обязанности участников 

данных отношений, а также механизмы контроля за соблюдением технических условий и 

стандартов безопасности. 

Ключевым элементом этой системы является принцип однократности технологического 

присоединения, означающий, что подключение объекта к сетям осуществляется единожды, в 

объеме максимальной мощности энергопринимающих устройств потребителя [Федеральный 

закон № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», 2003]. Фактически это означает, что после выполнения 

всех процедур подключения энергопринимающие устройства считаются присоединёнными на 

постоянной основе и не требуют повторного прохождения аналогичных этапов, за исключением 

случаев реконструкции или существенного изменения параметров объекта. 

Применение такого подхода позволяет структурировать и стандартизировать процессы 

подключения, что ведёт к уменьшению как административных, так и технических препятствий. 

Кроме того, это обеспечивает прозрачность процедур и делает взаимоотношения между 

потребителями и организациями, осуществляющими поставку энергоресурсов, более 

предсказуемыми и понятными. 

В судебной практике, включая правовые позиции, сформулированные Верховным Судом 

Российской Федерации, принцип однократности технологического присоединения получил 

подробное толкование [Решение ВС РФ № АКПИ23-113, 2023]. Суть этого принципа состоит в 

том, что подключение конкретного объекта к электрическим сетям осуществляется единожды и 

не требует повторного прохождения идентичной процедуры в дальнейшем — вне зависимости 

от того, произошла ли смена собственника, изменился ли состав участников или был ли 

переоформлён статус правообладателя энергопринимающих устройств. Следовательно, 

изменение правового режима владения или другие организационно-правовые трансформации 

не могут служить основанием для повторного взимания платы за технологическое 

присоединение. 

Исключение составляют случаи, когда реконструкция или модернизация объекта приводит 

к увеличению максимальной мощности, изменению категории надежности или схемы 

электроснабжения — тогда может потребоваться новая процедура подключения. 

Исходя из правовой позиции Верховного Суда, принцип однократности распространяется 

не только на электроэнергетику, но и на иные виды коммунальной инфраструктуры, включая 

теплоснабжение, водоснабжение и газоснабжение. Однако на практике данный принцип 

нередко вызывает споры при заключении или изменении договоров энергоснабжения. 

Основные разногласия связаны с определением самого факта технологического присоединения 

— особенно в ситуациях, когда оно осуществлялось много лет назад и документальные 

подтверждения отсутствуют либо вызывают сомнения. 

Для урегулирования споров, возникающих при подключении объектов к электрическим 

сетям, законодатель сформировал комплексный порядок заключения договоров 

энергоснабжения. Данный порядок не ограничивается лишь процедурными требованиями, а 

устанавливает чёткие критерии, позволяющие определить, имеет ли заявитель законные 

основания для получения электрической энергии. Одним из таких критериев является 

предъявление доказательств технологического присоединения. Требование распространяется 

также на случаи, когда объект получает доступ к сети не напрямую, а через иного потребителя 

или владельца сетевого оборудования, то есть в условиях опосредованного присоединения 

[Постановление Правительства РФ № 442, 2012]. Таким образом обеспечивается контроль за 

использованием инфраструктуры, предотвращается возможность нелегального подключения и 
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формируется прозрачная система взаимодействия между участниками рынка. 

Пункт 36 Правил № 442 детализирует, какие документы считаются достаточными для 

подтверждения факта технологического присоединения. Центральное место среди них занимает 

акт о технологическом присоединении, который подписывается сторонами, участвующими в 

подключении: потребителем и сетевой организацией либо владельцем соответствующих 

сетевых объектов, включая производителей электроэнергии. Заменяет его акт разграничения 

балансовой принадлежности — документ, фиксирующий границы ответственности сторон за 

элементы электросетевого хозяйства. Указанные акты не только формально удостоверяют 

законность подключения, но и выполняют важную правоприменительную функцию: они 

позволяют установить, кто отвечает за эксплуатацию конкретных участков сети, тем самым 

исключая споры о принадлежности объектов и предотвращая неопределённость в дальнейшем 

обороте. 

Применительно к принципу однократности подключения наличие указанных одного или 

обоих актов предполагается у первоначального заявителя, осуществившего технологическое 

присоединение впервые. Однако у последующих собственников недвижимости такие 

документы могут отсутствовать по объективным причинам — из-за утраты, несвоевременной 

передачи при переходе права собственности или ненадлежащего хранения. Само по себе 

отсутствие актов не может служить основанием для требования повторного подключения или 

признания использования сетей неправомерным, если фактически объект продолжает получать 

электроэнергию в рамках ранее осуществленного присоединения. 

Для урегулирования отношений, возникающих при подключении объектов к электрическим 

сетям, законодатель предусмотрел целый набор инструментов, позволяющих заявителю 

защитить свои интересы в случае, когда оформление необходимых документов оказывается 

невозможным или трудно реализуемым. Пункт 37 Правил № 442 играет в этой системе 

ключевую роль: он вводит альтернативный порядок действий для ситуаций, когда сетевая 

организация затягивает подготовку актов технологического присоединения или вовсе не 

реагирует на запросы потребителя. В подобных обстоятельствах заявитель вправе обратиться 

непосредственно к гарантирующему поставщику с требованием о заключении договора 

энергоснабжения и предоставить лишь те документы, которыми он фактически располагает, 

включая доказательства обращения в сетевую организацию. Тем самым устраняется риск, что 

потребитель окажется в положении, когда отсутствие документов — последствие поведения 

третьего лица — лишает его доступа к электроэнергии. 

Законодатель учитывает и иные типовые ситуации. Например, если ранее заключённый 

договор энергоснабжения был прекращён, а новая заявка подаётся в пределах трёхлетнего 

срока, допускается упрощённый порядок заключения договора. В таких случаях от потребителя 

требуется представить документы о технологическом присоединении только тогда, когда они 

ранее не передавались гарантирующему поставщику либо в них произошли изменения. В 

противном случае поставщик обязан использовать ту информацию, которая уже имеется в его 

распоряжении, что позволяет избежать повторного сбора одних и тех же сведений и снижает 

административную нагрузку. 

Вместе с тем в нормативном регулировании существует существенный пробел: 

действующее законодательство не предусматривает ответственность владельцев 

электросетевого хозяйства, которые не имеет статус сетевой организации, выдавать 

потребителю документы о технологическом присоединении, если такая обязанность не 

закреплена в договоре или соглашении сторон. На практике это приводит к большому числу 
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конфликтных ситуаций, особенно при смене собственника объекта, когда новый владелец 

оказывается без необходимых доказательств подключения и вынужден самостоятельно искать 

способы подтверждения факта присоединения. 

Причины отсутствия документов могут быть самыми разными. Нередко заявитель не может 

установить местонахождение предыдущего собственника объектов электросетевого хозяйства 

или получить его контактные данные. Можно столкнуться и с тем, что такое лицо не получает 

корреспонденцию, не видит экономического интереса в предоставлении документов (например, 

при отсутствии тарифа на передачу), либо стремится вынудить потребителя пройти процедуру 

технологического присоединения повторно. Такие обстоятельства проявляются на практике 

регулярно и создают дополнительное напряжение в отношениях между участниками рынка. 

Однако положения Правил № 442 направлены на нейтрализацию подобных барьеров. Они 

прямо запрещают гарантирующему поставщику отказывать в заключении договора только на 

основании того, что заявитель не представил полный комплект документов. Более того, на 

поставщика возложена обязанность самостоятельно получить недостающие сведения у сетевой 

организации или иных владельцев сетевых объектов. Такой механизм исключает зависимость 

заявителя от недобросовестного поведения третьих лиц и укрепляет принцип доступности 

публичных договоров энергоснабжения. 

Регулирование отношений в этой части сопряжено с созданием дополнительных гарантий 

для потребителей в рамках Правил недискриминационного доступа [Постановление 

Правительства РФ № 861, 2004]. Эти нормы требуют от сетевой организации выдачи 

переоформленных или дублирующих документов о технологическом присоединении по 

заявлению лица, объект которого был подключён после установленной даты. Причём 

законодатель подчёркивает, что обязанность по их выдаче возникает независимо от того, 

предоставил ли заявитель полный комплект подтверждающих материалов. Введение такой 

гарантии направлено на минимизацию неопределённости, которая может возникать спустя годы 

после первоначального подключения. 

Правоприменительная практика подтверждает эффективность такого подхода: суды 

указывают, что при переходе прав на объект, ранее подключённый к сетям, обязанности по 

переоформлению документов о технологическом присоединении возникают и у нового 

собственника, и у сетевой организации [Постановление АС Центрального округа № Ф10-

2791/2022, 2022]. Это обеспечивает преемственность прав и исключает дублирование процедур. 

Аналогичные правовые принципы действуют и в иной сфере — теплоснабжении. Договор 

теплоснабжения допускается заключать только с теми потребителями, чьи объекты фактически 

присоединены к тепловой сети [Федеральный закон № 190-ФЗ «О теплоснабжении», 2010]. 

Поскольку договор является публичным, теплоснабжающая организация не вправе 

отказываться от его заключения при условии выполнения заявителем технических условий 

подключения. Эти условия становятся частью текста договора и формируют технический базис 

взаимоотношений сторон. 

Правила организации теплоснабжения [Постановление Правительства РФ № 808, 2012] 

предусматривают перечень документов, подтверждающих подключение теплопотребляющих 

установок, включая акты присоединения, исполненные технические условия и наряды-допуски. 

Законодатель стремится создать механизм, позволяющий восстанавливать или заменять 

утраченные документы. Если потребитель не может представить акты о технологическом 

присоединении, он может обратиться в единую теплоснабжающую организацию, которая в 

течение десяти рабочих дней проводит проверку подключения. Проверка осуществляется за 
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счёт заявителя, однако её стоимость нормативно ограничена — не более 500 рублей за объект, 

что снижает вероятность злоупотреблений. 

Если же подключение потребителя осуществляется не через единую теплоснабжающую 

организацию, проверка проводится совместно с владельцем соответствующей сети или 

источника тепловой энергии. Итогом процедуры является составление акта разграничения 

балансовой принадлежности. При этом сам акт проверки не считается самостоятельным 

доказательством технологического присоединения, так как его задача — зафиксировать 

результаты проверки. 

Так как ввод в эксплуатацию источников тепловой энергии и подключение 

теплопотребляющих установок новых потребителей без оборудования точек учета приборами 

учета не допускаются (часть 4 статьи 19 Федерального закона "О теплоснабжении"), то к 

перечню документов, подтверждающих подключение теплопотребляющих установок заявителя 

в установленном порядке к системе теплоснабжения, также могут быть отнесены акты допуска 

прибора учета тепловой энергии в эксплуатацию или акты их периодической проверки. 

Верховный Суд Российской Федерации в своих решениях [Определение ВС РФ № 305-

ЭС25-3497, 2025;  Постановление Правительства РФ № 644, 2013] подчёркивает, что порядок 

восстановления документов направлен на защиту потребителей, фактически подключённых к 

системе, но утративших формальные подтверждения по причинам, не зависящим от их воли: из-

за смены законодательства, перехода сетей от одного владельца к другому или иных 

обстоятельств. Отсюда следует ключевой принцип: повторное технологическое присоединение 

не требуется, если объект уже был подключён ранее. 

Сходные подходы отражены в регулировании водоснабжения и водоотведения. 

Законодательство закрепляет обязанность собственников объектов, подключённых к 

централизованным сетям, заключать договоры на водоснабжение и водоотведение, что 

поддерживает прозрачность и единообразие в сфере поставки энергоресурсов. Перечень 

документов, необходимых для заключения договора, определяется Правилами № 644 

[Постановление Правительства РФ № 644, 2013] и включает широкий спектр подтверждений 

подключения — от договора о подключении до актов промывки и дезинфекции сетей. 

Поскольку перечень носит открытый характер, допускается представление любых 

доказательств, подтверждающих, что объект был ранее присоединён к сети. 

Повторное предоставление документов требуется только тогда, когда объект подключён 

впервые. В иных случаях достаточно сведения о существовавших ранее договорах или иных 

данных, подтверждающих сохранение точки поставки. Дополнительное значение имеет акт 

допуска прибора учёта в эксплуатацию: поскольку подключение без приборов учёта по закону 

не допускается, он также может рассматриваться как доказательство технологического 

присоединения. 

Гарантирующий поставщик обязан обладать информацией о подключённых объектах и не 

вправе уклоняться от заключения публичного договора энергоснабжения при наличии 

документов, даже косвенно (prima facie) подтверждающих технологическое присоединение. В 

спорных ситуациях по заявлению потребителя гарантирующий поставщик может провести 

собственное обследование объекта централизованных сетей водоснабжения и водоотведения и 

составить соответствующий акт. Нормы пункта 9 Правил № 644 ограничивают основания для 

отказа в заключении договора исключительно случаями самовольного подключения или 

нарушением технических условий, что прямо установлены Федеральным законом "О 

водоснабжении и водоотведении". Отказ гарантирующего поставщика по формальным 
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основаниям при наличии иных доказательств подключения может рассматриваться как его 

недобросовестное поведение. 

Заключение  

Сопоставляя правовое регулирование в части предоставления потребителем документов, 

подтверждающих технологическое присоединение, в различных отраслях энергоснабжения, 

можно выделить две основные проблемы: отсутствие универсального подхода к 

подтверждению технологического присоединения и фрагментарность процедур восстановления 

утраченных документов. Решением может стать единый механизм на подтверждения 

подключения и унифицированный порядок заключения публичных договоров.  

Данное решение возможно путем инкорпорирования правовых позиций Верховного Суда 

РФ в отраслевые федеральные законы для установления общего (единого) порядка и условий 

заключения публичных договоров энергоснабжения. 
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Abstract 

The article presents general provisions on constitutional principles of regulating economic 

relations and on the public nature of energy supply contracts. The main part of the article examines 

legal norms regulating the procedure for concluding energy supply contracts regarding mandatory 

requirements for the consumer to provide documents confirming the technological connection of 

their energy-receiving devices to energy supply networks. The author considers the current legal 

mechanism of legislative requirements for connection documents in the fields of electricity, heat, 

water supply and wastewater disposal, as well as their comparative analysis. As a result of the work 

done, some problems of the current legal regulation are identified and ways to solve them are 

proposed. 
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