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Аннотация 

В данной статье рассмотрены особые условия и их влияние на деятельность полиции в 

период действия режима чрезвычайного положения. В работе приведено понятие, значение 

и классификация особых условий, дан анализ соотношения категорий «чрезвычайная 

ситуация» и «чрезвычайное положение» в контексте организации деятельности органов 

внутренних дел. Исследование данной темы позволяет глубже понять, каким образом 

современные подразделения полиции адаптируются к постоянно изменяющимся угрозам 

и каким образом осуществляется их оперативное реагирование в условиях повышенной 

опасности. В статье систематизируются факторы, определяющие специфику несения 

службы в особых условиях: внезапность возникновения, динамичность развития 

обстановки, необходимость применения дополнительных сил и средств, а также особых 

режимных мер. Автором выделяются и характеризуются этапы перехода органов 

внутренних дел к деятельности в условиях чрезвычайного положения, включая введение 

усиленного варианта несения службы, перегруппировку сил, организацию взаимодействия 

с иными субъектами обеспечения безопасности. В данной работе автор предлагает 

использовать опыт новых территорий Российской Федерации, который позволяет дать 

предметную характеристику особых условий и их влияния на деятельность полиции в 

период действия режима чрезвычайного положения, включая противодействие 

террористическим угрозам, охрану общественного порядка в условиях социально-

политического кризиса и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций. 
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Введение 

Деятельность полиции является неотъемлемой частью обеспечения правопорядка и 

общественной безопасности в любой стране, и в особенности в период действия особых 

условий, что стало очевидным во время проведения специальной военной операции. 

На новых территориях Российской Федерации (ДНР, ЛНР - начиная с 2014 года), а 

(Херсонская и Запорожская области - с 2022 года), сотрудники полиции, в процессе 

осуществления своей деятельности, сталкиваются с действием особых условий (режим 

военного и чрезвычайного положения), которые значительно влияют на эффективность 

выполнения поставленных служебных задач, личную безопасность сотрудников и соблюдение 

прав граждан. Согласно пункта 29 статьи 12 ФЗ «О полиции», полиция обязана участвовать в 

обеспечении режима военного положения и режима чрезвычайного положения в случае их 

введения на территории Российской Федерации или в отдельных её местностях.  

Особые условия и их влияние на деятельность полиции, освещены в научных трудах многих 

отечественных авторов как прошлых лет, так и современности, а именно: Д.Н. Бахрах, В.А. 

Белоусов, А.В. Ваньков, В.К. Гижевский, М.А. Громов, А.В. Грязнов, В.В. Гущин, А.В. Иванов, 

А.В. Мелехин, О.А. Пешков, В.Б. Рушайло и другие.   

Анализ последних исследований и публикаций позволил нам сделать предположение, что 

на сегодня, данная тема фактически не изучена в рамках присоединения новых субъектов 

Российской Федерации, которые обладают особой спецификой и базой практического опыта для 

нашей сферы изучения. 

Для более точного понимания вопроса поставим следующую цель, которая состоит в том, 

чтобы провести изучение проблемы, на основе анализа, обобщения, методологического и 

теоретического понимания современного состояния особых условий и их влияние на 

деятельность полиции, в период действия режима чрезвычайного положения.  

Основная часть 

Согласно ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в статье 35 

«Прохождение службы в органах внутренних дел в особых условиях» указано, что «на период 

действия особых условий происходит определённое изменение режима служебного времени 

сотрудника органов внутренних дел, возложение на него дополнительных обязанностей, 

командирование его в другую местность, временный перевод его в другое подразделение без 

изменения характера службы в органах внутренних дел и установление иных особых условий и 

дополнительных ограничений без согласия сотрудника» [Федеральный закон № 342-ФЗ, 2011].  

Исходя из анализа статьи 35 ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации 

и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», видится, что 

одной из важнейших особенностей деятельности органов внутренних дел состоит в том, что эта 

деятельность может протекать в обстановке, которая имеет свойство быстро и внезапно 

возникать и усложняться, в результате возникновения особых условий.  

Успешное выполнение заданий, которые внезапно возникают, возможно, только при 

условии максимального использования всех сил и средств органов внутренних дел, которые 

должны быть приведены в состояние готовности [Гижевский, 1988; Громов, Белоусов, 1992, 

с. 42-47]. 
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При характеристике сложности оперативной обстановки можно также использовать 

примерно четыре её степени: обычная, усложнённая, критическая и чрезвычайная. 

В ведомственных нормативно-правовых актах указывается, что в случае уведомления об 

обстоятельствах, которые могут привести или приведут к обострению оперативной обстановки, 

создать или создали угрозу жизни (здоровью) граждан, а также введении административно-

правовых режимов (чрезвычайного и военного положения), в результате чего личный состав 

органов внутренних дел может быть переведён на усиленный вариант несения службы. 

В 2022 году таким основанием стал Указ Президента РФ от 19.10.2022   № 756 «О введении 

военного положения на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской и Херсонской областей» и на территории новых субъектов РФ с 20 

октября 2022 года был введён режим военного положения. На основании которого личный 

состав ряда территорий был переведён на усиленный вариант несения службы. 

В. Колокольцевым в октябре 2022 года, в своём выступлении в Государственной Думе в 

рамках «правительственного часа», было сказано, что «личный состав ряда территорий был 

переведён на усиленный вариант несения службы, в связи с агрессивной политикой 

коллективного Запада и откровенно провокационным, террористическим характером действий 

правящего киевского режима»[Выступление Владимира Колокольцева..., 2022].  

Таком образом, усиленный вариант несения службы - это комплекс организационно-

правовых, профилактических, оперативных и других методов, связанных с привлечением 

значительного количества личного состава и особым режимом выполнения оперативно-

служебных заданий с целью быстрой стабилизации оперативной обстановки, когда явными 

силами и методами, что непосредственно привлечены к охране общественного порядка, при 

повседневном режиме несения службы, их выполнить невозможно.  

Так, усложнение оперативной обстановки в сфере охраны общественного порядка 

определяется разными явлениями (социальными, природными, техногенного характера), что 

создают для органов внутренних дел нестандартные, особые условия деятельности.  

Исходя из этого, уделим внимание понятию «особые условия». Термин «особые условия», 

применительно к деятельности органов внутренних дел, в последнее время все прочнее входит 

в научный оборот, все чаще используется в практической деятельности органов внутренних дел.  

Как отмечает И.В. Cлышалов, что «одни авторы относят к особым условиям обстоятельства, 

нарушающие нормальный ритм жизни общества. Другие понимают под ними чрезвычайную 

обстановку, влекущую установление специального правового режима, характеризующегося 

введением в действие мероприятий, усиливающих полномочия органов государственной власти 

и государственного управления» [Слышалов, 2019, с. 33- 39]. 

В.В. Гордиенко,  М.А. Громов, Г.И. Демин утверждают, что «под особыми условиями 

применительно к деятельности ОВД следует понимать обстановку с повышенной степенью 

опасности, вызываемую явлениями (событиями) социального, природного, техногенного, 

биологического характера и требующую от ОВД принятия и реализации специальных 

правовых, организационных, тактических мер и ресурсного обеспечения для защиты интересов 

личности, общества и государства в мирное или военное время» [Гордиенко и др., 2013, с. 209].  

Рассмотрим подробнее классификацию особых условий по различным признакам, 

например, по типу угрозы или сложности ситуации.  

1. Это экстремальные ситуации, которые связаны с природными катастрофами, стихийными 

бедствиями, техногенными авариями. Полицейские, оказываясь в таких ситуациях, 

сталкиваются с усиленной нагрузкой, необходимостью быстрой эвакуации людей, охраной 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_429321/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_429321/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_429321/
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общественного порядка, предотвращением грабежей и мародёрства. В таких условиях важным 

фактором становится способность сотрудников быстро принимать решения и работать в 

условиях неопределённости.  

2. Социально-политические кризисы; к ним можно отнести массовые протесты, забастовки, 

политические столкновения или даже вооружённые конфликты (например, проведение 

специальной военной операции на территории новых субъектов РФ), что требуют от полиции 

особых методов работы. В таких ситуациях необходимо учитывать повышенные риски для 

личной безопасности сотрудников, а также возможность эскалации насилия. Работа полиции в 

этих условиях часто сопряжена с необходимостью баланса между жесткостью действий и 

соблюдением прав человека. 

3. Террористическая угроза; в данной ситуации полицейские сталкиваются с 

необходимостью быстрого реагирования на возможные акты насилия, обеспечения 

безопасности и предотвращения террористических атак (например, налёты «боевых» 

беспилотных летательных аппаратов на территории новых субъектов РФ, результат которых, 

происходит разрушения зданий, гибель и ранения мирных жителей городов). Это требует от 

органов правопорядка высокой координации действий с другими службами, такими, как 

спецслужбы, военные и медицинские службы [Иванов, 2020, c. 211]. 

Также анализ юридической литературы позволяет выделить ещё ряд условий, которые 

усложняют оперативную обстановку: 

 возникновение чрезвычайных ситуаций, сюда, как правило, относят: (природные 

катастрофы, эпидемии, эпизоотии), а также введение режима чрезвычайного положения;  

 проведение массовых мероприятий, спортивных соревнований;  групповые 

нарушения общественного порядка, массовые беспорядки;  введение военного 

положения (проведение специальной военной операции);  

 а также и другие нестандартные ситуации. 

Рассматривая данный ряд условий, остановимся более подробно на изучении и понимании 

особых условий, непосредственно, в период действия  режима чрезвычайного положения.  

Укажем, что  чрезвычайное положение -  это вводимый в соответствии с Конституцией РФ 

на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях особый правовой 

режим деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, 

допускающий отдельные ограничения прав и свобод граждан РФ, иностранных граждан, лиц 

без гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также возложение на них 

дополнительных обязанностей, согласно Федеральному конституционному закону «О 

чрезвычайном положении» [Федеральный конституционный закон № 3-ФКЗ, 2001].  

Чрезвычайное положение является временной мерой, которая применяется для обеспечения 

безопасности граждан и защиты конституционного строя Российской Федерации.  

Так же для координации действий органов исполнительной власти, органов местного 

самоуправления, военного командования, предприятий, организаций и учреждений, в условиях 

чрезвычайного положения по вопросам поддержания правопорядка и обеспечения безопасности 

граждан на соответствующей территории, согласно Указу Президента Российской Федерации о 

введении чрезвычайного положения, могут создаваться оперативные штабы и центры, в состав 

которых входят и представители органов внутренних дел [Ваньков, 2023]. 

В отличие от чрезвычайного положения чрезвычайная ситуация, представляет собой - 

обстановку на определённой территории сложившуюся в результате аварии, опасного 

природного явления, катастрофы, распространения заболевания, представляющего опасность 



132 Matters of Russian and International Law. 2025, Vol. 15, Is. 12A 
 

Gar’kavenko L.V. 
 

для окружающих, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за 

собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные 

материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей [Федеральный закон № 

68-ФЗ, 1994].   

Так, силы и средства Министерства внутренних дел Российской Федерации, привлекаются 

к ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий в рамках, которые не противоречат 

законодательству. 

Исходя из пункта 7 статьи 12 Федерального закона от 07 февраля 2011 года №3-Ф3 «О 

полиции», полиция обязана: принимать при чрезвычайных ситуациях неотложные меры по 

спасению граждан, охране имущества, оставшегося без присмотра, содействовать в этих 

условиях бесперебойной работе спасательных служб; обеспечивать общественный порядок при 

проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотий [Федеральный закон № 

3-ФЗ «О полиции», 2011]. 

Данные обязанности полиции исходят из статей 45, 56, 72 Конституции Российской 

Федерации, которые говорят нам об осуществлении мер по борьбе с катастрофами, стихийными 

бедствиями, эпидемиями и ликвидацией их последствий, гарантирующих государственную 

защиту жизни, здоровья и собственности, прав и свобод человека и гражданина в РФ при 

чрезвычайных ситуациях [Конституция РФ, 1993]. 

Дополним, что при возникновении чрезвычайной ситуации или при введении чрезвычай-

ного положения, к задачам органов внутренних дел относят: обеспечение общественного по-

рядка и безопасности, безопасности дорожного движения; охрана государственной и частной 

собственности граждан, которая осталась без присмотра; организация охраны режимных объек-

тов и карантинных зон в среде радиоактивного, химического, бактериологического заражения, 

а также во время их ликвидации.  

Особое место также занимает участие сотрудников в проведении аварийно-спасательных 

работ (на территории новых субъектов является самым распространённым): поиск и спасение 

потерпевших граждан, предоставление им экстренной медицинской помощи; эвакуация или же 

отселение потерпевших; проведение других работ и мероприятий в зависимости от характера и 

вида чрезвычайной ситуации (например, атаки беспилотных летательных аппаратов на 

нефтеперерабатывающие предприятия и топливные базы).  

Так, в мае 2024 года была совершена атака на нефтебазу в Луганской Народной Республике 

РФ, в результате чего произошло разрушение, возгорание и выброс горючих веществ, 

материалов, газов, жидкостей. Также в результате удара были повреждены линии 

электропередач и обесточена часть жилых домов в районе нефтебазы.  

В течение всего 2025 года, были совершены множественные атаки на топливные компании 

на территории Донецкой Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей, на 

нефтебазы на территории Республики Крым (Феодосия), при этом были привлечены все 

профильные службы для устранения последствий. В данном случае, задачей сотрудников 

полиции являлось оказание содействия спасательным службам и оцепление опасной 

территории, для предотвращения риска появления новых жертв среди мирного населения и 

поддержания общественного порядка, при  существовании опасности повторных ударов, и 

угрозе жизни для сотрудников. 

Приведём еще один пример чрезвычайной ситуации. В ноябре 2025 года была совершенна 

массированная атака беспилотных летательных аппаратов на «Зуевскую тепловую электриче-

скую станцию» и «Старобешевскую тепловую электрическую станцию», в результате  
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возникшей обстановки на территории Донецкой Народной Республики, повлекшую разрушения 

энергогенерирующих установок, был принят Указ Главы Донецкой Народной Республики от 

18.11.2025 № 859 «О чрезвычайной ситуации на территории Донецкой Народной Республики» 

[Указ Главы ДНР № 859, 2025]. Согласно данного Указа, сложившаяся обстановка признана 

чрезвычайной ситуацией, которая отнесена к чрезвычайной ситуации регионального характера. 

Таким образом, перед сотрудниками полиции ставится большое количество задач, 

выполнить которые, в особых условиях, является приоритетной целью. При действии особых 

условий сотрудники полиции осуществляют адресно-информационную работу и работу по 

учёту потерь среди мирного населения, в результате возникновения чрезвычайной ситуации, в 

том числе, оказывают помощь органам исполнительной власти, местного самоуправления, 

должностным лицам, в отношении ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.  

Заключение 

Подводя итоги сделаем основные выводы, что особые условия значительно влияют на 

деятельность полиции, требуя от сотрудников оперативности, профессионализма и умения 

быстро адаптироваться к изменяющимся условиям. 

Необходимо отметим, что в особых условиях возрастает риск для жизни сотрудников, а 

также возникает необходимость в применении нестандартных методов для предотвращения 

террористических актов и обеспечения общественного порядка. Работа полиции в этих 

условиях требует высокой степени гибкости и профессионализма.  

Все это приводит нас к тому, что координация с другими службами, внедрение новых 

технологий и соблюдение правовых норм в процессе реагирования на особые условия, помогут 

обеспечить общественную безопасность и правопорядок в обществе, укрепив доверие граждан 

к правоохранительным органам. 

Следовательно, важнейшей задачей является создание эффективной системы 

профессиональной подготовки сотрудников правоохранительных органов, которая позволит 

минимизировать риски и существенно повысить эффективность деятельности полиции в период 

действия особых условий (режим военного и чрезвычайного положения). 

Таким образом, данному вопросу стоит уделить действительно большое внимание и 

предпринять шаги для решения имеющихся проблем, которые в настоящее время затрудняют 

деятельность полиции. Решение усматривается в дальнейших теоретико-методологических 

исследованиях, используя опыт новых территорий Российской Федерации. 
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Abstract 

This article examines special conditions and their impact on police activities during the period 

of a state of emergency. The work presents the concept, meaning, and classification of special 

conditions, and provides an analysis of the correlation between the categories "emergency situation" 

and "state of emergency" in the context of organizing the activities of internal affairs bodies. The 

study of this topic allows for a deeper understanding of how modern police units adapt to constantly 

changing threats and how their operational response is carried out in conditions of increased danger. 

The article systematizes the factors that determine the specifics of performing service under special 

conditions: suddenness of occurrence, dynamic development of the situation, the need to use 

additional forces and means, as well as special regime measures. The author identifies and 

characterizes the stages of transition of internal affairs bodies to activities under conditions of a state 

of emergency, including the introduction of an enhanced version of service performance, regrouping 
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of forces, and organization of interaction with other security entities. In this work, the author 

proposes using the experience of the new territories of the Russian Federation, which allows for a 

substantive characterization of special conditions and their impact on police activities during the 

period of a state of emergency, including countering terrorist threats, protecting public order in 

conditions of socio-political crisis, and eliminating the consequences of emergency situations. 
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